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Inledning

FoU Halsingland har gjort tva undersékningar av mottagandet och integrationen av
ensamkommande flyktingbarn i Séderhamn. Den férsta undersékningen genomférdes 2016 och
var en forstudie som aven omfattade Nordanstigs kommun. Studien byggde pa intervjuer med
36 ensamkommande och 15 tjanstepersoner och civila aktérer. Den resulterade i rapporten "Ett
last land eller en 6ppen famn? Mottagande och integration av ensamkommande flyktingbarn i
Nordanstig och S6derhamn” (Vallstrom & Vallstrom, 2017). Undersokningen behandlade den
forsta tiden i Sverige och hade fokus pa boendet, dvs. kommunernas sa kallade HVB-hem (Hem
for vard eller boende). Resultaten visade att skolan (Staffangymnasiet) och civilsamhallet var tva
viktiga spar att félja. Den visade ocksd pa betydelsen av "viktiga personer” och sociala natverk
som nyckelfaktorer for att lyckas med mottagandet och integrationen. Den andra
undersokningen, "Fran ensamkommande till ung vuxen i Soderhamn”, har arbetat vidare med
dessa spar samt varit inriktad mot att ta fram konkreta forslag till insatser for integrationen av
ensamkommande i S6derhamn. Det ar denna undersékning som presenteras har.

Bakgrund

| forstudien blev det tydligt att det finns anledning att tillvarata den kompetens som byggts upp
framforallt pa boenden och genom den s.k. Soderhamnsmodellen (en modell kring
ensamkommande dar boenden ar i centrum fér samverkan). Vi kunde ocksa se att vad som
hander efter att de ensamkommande lamnar HVB-hemmen, dvs. évergangen via det som forut
kallades utsluss och till att vanligtvis bo i en egen lagenhet, utgdr en sarskilt kritisk fas. HVB-
hemmen har kunnat fungera bade som en skyddad varld och en sprangbrada. De som bott pa
dar har generellt sett fatt mycket stod for att komma in i samhallslivet pa ett bra satt. Daremot
blir steget stort efter att de lamnat boendet, vilket kan innebara konflikter med landsman och ett
brutalt uppvaknande till hur det ar att leva i "majoritetssamhallet”. En av de intervjuade cheferna
i Nordanstig sa i forstudien att det blir ju anda till de segregerade omradena manga flyttar,
eftersom det &r dar man har rad att bo och det ar dar de har ett socialt natverk. Dar finns risken
for konflikt mellan ungdomarnas nya varderingar och varderingar fran hemlandet men det finns
ocksa en mojlighet att ungdomarna kan verka som bryggor mellan “majoritetssamhallet” och sina
landsman. Om man da inte gor riktade insatser till denna grupp éar risken stor att den vunna
integrationen gar forlorad.

Studien pekade aven pa att det i och med det forhallandevis stora asylmottagandet pa
landsbygden - trenden har under de senaste 5-10 aren varit att placera asylsokande utanfor
storstadsomraden - finns en unik majlighet att inte dterskapa storstadernas segregerade
omraden, utan i stallet utveckla mindre samhallen i nya riktningar med de som kommit hit som
asylsokande. Manga ensamkommande flyktingbarn som kom hésten 2015 var mellan 16-17 ar
och flertalet fyller 18 &r under 2017 och 2018." Det innebér att de férvantas klara sig sjélva i eget

boende, kanske helt utan familj och natverk pa orten, vilket naturligtvis inte ar nagon latt

! Hogbodagarna 2016, Per Adolfsson, verksamhetsexpert vid Migrationsverket.
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situation. A andra sidan finns bland de som kommit utan vdrdnadshavare en stark

studiemotivation och en énskan om att stanna pa orten.2

De boenden vi har undersokt i Soderhamn har nastan genomgaende fatt goda vitsord och
samverkan med andra aktorer enligt Sdderhamnsmodellen verkar i stort ha fungerat bra, aven

om det periodvis har funnits problem med bl.a. stor personalomsattning.3 P4 nationell niva har

det visat sig att det generellt gar battre for dessa ungdomar an andra asylsokande. Vara
intervjuer visar dock att det kan finnas andra faktorer som drar at ett annat hall, att exempelvis
ett forkastande av "sin” ursprungsnation kan orsaka konflikter. Dessa ungdomar har darmed haft
ett forsteg gallande integration men kan férsattas i en mycket utsatt situation efter tiden pa HVB-
hemmet. De ska dels pa allvar méta "majoritetssamhallets” strukturer, dar det kan finnas inslag
av framlingsfientlighet, dels kommer de i kontakt med andra asylsékande som kan ha andra
varderingar. Har kommer da ocksa fragan om hederskultur in som viktig att arbeta med i nya
grupper. Pa satt och vis har HVB-hemmen skapat kosmopoliter som ser manniskor som resurser
oavsett vilket land de kommer ifrdn och som kan vara en brygga till integration. Men det blir
ocksa en sarbar grupp, staende "mittemellan” majoritetssamhallet och sina landsman.

Syfte och mal

Projektet har haft karaktaren av ett forsknings- och utvecklingsprojekt, dar samhallsutvecklande
insatser ar en viktig forvantad konsekvens. Darfor har de sedvanliga byggstenarna som tidigare
forskning och teori inte prioriterats i denna rapport, har hanvisar vi till den férra rapporten
(Vallstrom & Vallstrom 2017). | projektansokan angavs foljande mal:

e Ensnabbare och mer individanpassad vég in i samhdllet. Malet avser bl.a. forbattrad
sprakinlarning och skolgdng och underlattande av intradet pa arbetsmarknaden.
Forstudien visade att ungdomarna generellt var mycket malinriktade och motiverade,
men att det ocksa fanns en del brister i mottagandestrukturen, som projektet skulle
belysa och bidra med I6sningar till.

e Motverkande av socialt utanférskap och segregering. Forstudien bekraftade kanda problem
och risker med segregerat boende och en (delvis) segregerad utbildning. Malet har varit
att ta fasta pa goda exempel pa inkludering och att genom att bl.a. samverka med
kommunens samhallsplanering (OP) pavisa mojligheter till insatser for langsiktig social
hallbarhet.

e Motverkande av frdmlingsfientlighet, social polarisering och rddslor fér det "frémmande”.
Forstudien visade att det fanns vissa problem med framlingsfientlighet och att det
upplevdes finnas ett stort behov av att utveckla fler naturliga moten mellan nyanlanda
och svenskar. Projektet avsag darfor att utveckla I6sningar som leder till battre och
fordjupad samverkan mellan offentlig sektor och det civila samhallet.

e Att fler unga (ensamkommande) stannar i kommunen och bidrar positivt till en héllbar
samhdllsutveckling. Forstudien visade att manga ensamkommande ungdomar vill stanna i
kommunen och har siktat in sig pa yrkesomraden dér det rader brist pa arbetskraft (t.ex.

2 Jfr nationell analys av Flyktingbarometern, dar det framgar att viljan att stanna i mindre kommuner &r
avhangigt graden av engagemang i lokalsamhéllet och pa boendet (Asylsékande och landsbygden, utdrag av
insikter fran Flyktingbarometern, Sweden research 2016).

3 For en narmare redogorelse, se rapporten Ett 18st land eller en 6ppen famn?”.
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inom vard och omsorg). Mdlet var att komma fram till konkreta insatser for att de
ensamkommande ges ratt stod vid ratt tillfalle och far en lattare vag in i samhallet, daven
efter tiden i HVYB-hemmen.

Syftet har alltsa varit att folja de huvudspar eller omraden som férstudien pekade ut - skolan och
civilsamhallet - och undersdka vilka forutsattningar och hinder for integration som finns i dessa
kontexter. Eftersom projektet har finansierats av S6derhamns kommuns sociala investeringsfond
ar det ocksa ett givet syfte att de forslag, insatser och I6sningar som forskningen bidrar till har
langsiktigt forebyggande och samhallsekonomiskt positiva effekter.

Metod och material

| ett forsta steg har vi, under 2017, f6ljt de ungdomar vi redan intervjuat i Séderhamn for att
undersoka vilka hinder och mojligheter de méter, med fokus pa asylprocessen,
boendesituationen samt arenorna skola och civilsamhalle. Det blev sammanlagt 13 enskilda
intervjuer, enbart med de som vid intervjutillfallet fanns kvar i kommunen. 2 tjejer och 11 killar. 4
av de 16 som intervjuades 2016 har, av olika skal, flyttat fran Soderhamn. Utéver de 13
intervjuerna gjordes ett antal uppféljande telefonsamtal.

Nar det galler skolan visade forstudien att de ensamkommande i bade Séderhamn och
Nordanstig 6nskar en hégre grad av integration mellan introduktionsprogrammet IM Sprak, dar
de flesta nyanlanda gar, och de nationella programmen. Vi har darfor, i ett andra steg, gjort en
enkat dar samtliga elever vid Staffangymnasiet inbjods att delta. Det var en viktig lardom fran det
forra projektet att det ar nddvandigt att ta in de som levt i Sverige hela sitt liv och fraga efter vilka
mojligheter till integration som de ser. Annars far den nyanlanda gruppen s a s bara ansvaret for
sig egen integration.

Enkaten var ocksa en uppfoljning - och utvidgning - av forskarkollegan Lotta Svenssons tidigare
enkater till skolungdomar i Séderhamn, med fokus pa ungas vilja att flytta fran eller stanna i
kommunen (se t.ex. Svensson, 2006). Det nya var att vi arbetade merriktat mot IM och hade gjort
en ny del om forutsattningar for, och vilja till, integration.

Som ett tredje steg hade vi planerat att under hdsten 2017 folja upp enkaten med konkreta
atgarder och fokusgrupper med larare pa Staffangymnasiet. Vi hade ocksa planerat att folja dem
som borjat pa nationella program for att undersoka vilka stodformer som behdévs i den fasen.
Den har delen utgick dock, pa grund av vi inte medgavs tilltrade till Staffangymnasiet.

Enkaten och de uppféljande intervjuerna visar sasmmantaget ungdomarnas eget perspektiv.
Utdver det har vi gjort ett mindre antal kompletterande intervjuer med kommunala
tjdnstepersoner som varit involverade i integrationsarbetet pa olika satt (mest inom skolan), samt
med aktorer fran den privata sektorn och civilsamhallet. Vi har ocksa deltagit vid ett flertal méten
med dessa och liknande aktorer for att fa fordjupade kunskaper och samverka kring olika
aktuella insatser under aret. Under slutet av projekttiden fick vi igang ett arbete kring radslag
med ungdomar, med anledning av att det uppstatt viss oro kring aktiviteter i centrala
Séderhamn. Denna del av projektet finansierades av Kommittén fér en delegation mot



segregation (numera myndigheten DELMOS).

Eftersom det forsiggatt en intensiv nationell debatt kring de ensamkommande ansag vi det
nodvandigt att aven redogora for denna i stora drag. Har har vi anvant mediematerial av olika
slag, framforallt dagspress och rorliga media, liksom politiska och offentliga dokument/
rapporter. Aven lagstiftningen har &ndrats pa ett antal centrala punkter, vilket vi har redogjort for
pa ett dversiktligt plan, med utgangspunkt i statliga dokument, t.ex. Svensk forfattningssamling
(SFS).

Inom projektet utfordes dessutom tva mindre delstudier i form av utvarderingar. Den ena om
"miniprojekten” som Séderhamns kommun finansierade med de statliga s.k.
integrationsmiljonerna under 2016. Utvarderingen finns i sin helhet som bilaga (bil. 1). Den andra
utvarderingen fokuserade kommunens satsning pa "Framtidssnack”, ett projekt inriktat mot
forebyggande av hedersrelaterat vald och fortryck (HRV). Denna utvardering finansierades delvis
av medel fran Lansstyrelsen och den férut namnda kommittén fér en delegation mot segregation
och ar annu pagdende (2018), med pilotfall fran S6derhamn och Sandvikens kommuner.

| utvarderingen av miniprojekten intervjuades saval ledare/nyckelpersoner och deltagande
ungdomar inom de tva granskade satsningarna Hdsten som integration och teatergruppen
Stronger, totalt elva personer. | utvarderingen av Framtidssnack har fokusgrupper genomforts
med bade ungdomar som deltagit i Framtidssnackgrupperna och med personer som varit ledare
for grupperna (for mer detaljerad redovisning se rubrik "Framtidssnack” och underrubriken
"Utvarderingen paborjas”).

Sammantaget kan man beskriva projektet som féljeforskning med inslag av aktiviteter och
samverkan som var tankt att prévas i projektets form for att sedan kunna implementeras. Vissa
av dessa aktiviteter uteblev, men andra spar uppkom som visade sig vara minst lika viktiga att
folja.

Etiska hansyn

Vi har sedan tidigare en godkand ansokan fran regional etikprévningsnamnd och har fatt
klartecken att fortsatta under denna fortsattning. Det innebar att vi anonymiserar alla ungdomar
avseende namn. Sa langt det ar mojligt undviker vi att beratta detaljer som kan foranleda
igenkanning av deras personer. Information om studien har férmedlats muntligt och skriftligt och
skriftliga samtycken har inhamtats. Intervjuerna ar kodade enligt en forteckning som férvaras pa
FoU Halsingland.



Ensamkommande i media och i politiken

Under 2015 sokte ovanligt manga manniskor asyl i Sverige. Officiell statistik vittnar om drygt 35
000 ensamkommande barn, varav ca 23 000 afghaner (Statistiska centralbyran, 2018). Enligt en
granskningsrapport fran Riksrevisionen (2017) var manga samhallsfunktioner anstrangda redan i
borjan av hosten 2015 da det hade skett en kraftig och successiv 6kning av asylsokande flera ar i
rad. | rapporten skriver Riksrevisionen (2017:5) att:

Det stora antalet asylsdkande till Sverige under 2015 saknar motsvarighet i landets efterkrigshistoria.
Mer én 163 000 asylsékande anldnde under ett dr, varav hdlften under en period pd endast tva
mdnader. Till detta kom ett stort antal personer som passerade genom Sverige i syfte att séka asyl i
andra ldnder. Mdnga av de asylsokande och de transiterande migranterna var ensamkommande barn.

Under hosten 2015 fylldes tagstationerna i flera svenska storre stader med manniskor pa flykt
och media rapporterade om en stor "flyktingvag” och "flyktingkris”. Det gjordes reportage om
oseridsa privata aktorer som profiterade pa undermaliga boenden till flyktingar, om
hogerextremism och attentat mot planerade boenden, men ocksa om hur det civila Sverige
mobiliserade krafter for att tacka upp brister i mottagandet och utfora livsviktiga insatser dar
samhallet inte formadde hjalpa. Tidigare under aret hade en film dar tva vaktare 6vermannade
och brukade vald mot en ensam pojke pa Malmé central fatt spridning i sociala medier.
Ensamkommande portratterades i stor utstrackning som antingen traumatiserade offer eller
starka overlevare (jfr. Vallstrom & Vallstrom, 2017), men aven som barare av problem.
Larmrapporter om bland annat utbredd missbruksproblematik och gangkriminalitet bland
ensamkommande duggade tatt (se t.ex. Aftonbladet, 2017b; Svenska Dagbladet, 2016; Uppsala
Nya Tidning, 2016).

Atstramningar

| borjan av hosten 2015 holl statsministern ett uppmarksammat tal vid en stor manifestation for
flyktingar i Stockholm. | sitt tal talade han om vikten av att Europas lander tar ett gemensamt
ansvar och inte bygger murar utan "hjalps at nar néden ar stor” (Regeringskansliet, 2015b). Den
24 november 2015 presenterade regeringen flera forslag pa dtgarder som innebar en
omfattande atstramning av flyktingpolitiken. For det forsta skulle den svenska asyllagstiftningen
tillfalligt anpassas till EU-rattens och internationella konventioners minimikrav genom en ny lag
med tidsbegransade undantag fran utlanningslagens regler (Regeringskansliet, 2015a). | korthet
innebar detta inférande av tidsbegransade uppehallstillstand for alla skyddsbehévande utom
kvotflyktingar och minskad mojlighet till dterférening med anhoriga. Dessutom togs vissa tidigare
asylskal bort - skyddsgrunderna "sarskilt dmmande omstandigheter” och "6vriga
skyddsbehodvande” - vilket skulle géra det svarare att fa uppehdlistillstdnd. Den nya lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (SFS 2016:752) tradde
ikraft den 20 juli 2016 for att galla under tre ar. De 6vriga forslagen som Regeringen
presenterade den 24 november 2015 handlade om att inféra medicinsk aldersbestamning av
asylsokande och om att skyndsamt inféra ID-kontroller pa farjor och tag.



Atstramningen appladerades av vissa men blev ocksa foremal for stora protester.
Utgangspunkten for dtgarderna var, enligt Regeringen, att dven andra europeiska lander skulle ta
ansvar for att ta emot flyktingar, att Sverige tagit ett stort ansvar och att det fanns behov av att
"skapa ett andrum for svenskt flyktingmottagande” (Regeringskansliet, 2015a). ID-kontroller
infordes i borjan av 2016 med stdd i en ny lag som tradde i kraft den 21 december 2015 (SFS
2015:1073) och bestammelserna upphorde att galla fran och med den 4 maj 2017
(Regeringskansliet, 2017b).

Medicinska aldersbhedémningar

Ett av atgardsforslagen handlade om medicinska aldersbedémningar. De ensamkommande
barnens alder har uppmarksamhets som en central fraga i debatten. Personer under 18 ar har
storre chanser att fa asyl och har vidare ratt till mer skydd och stéd an personer éver 18 ar. Barn
har bland annat ratt att bo pa boenden tillsammans med andra barn och ratt till god man. | maj
2016 fick Rattsmedicinalverket (RMV) i uppgift att skyndsamt ta fram metoder for att kunna bdrja
genomfora medicinska dlderbedémningar (MAB) (Rattsmedicinalverket, 2016). Verket beslutade
sig for att anvanda tva olika undersokningsmetoder, dels réntgenundersékning av
visdomstander, dels magnetkameraundersoékning av knédled. Bakgrunden var att de tva
metoderna skulle kunna komplettera varandra da tandundersokning riskerade klassa barn som
vuxna och kndundersokningen att klassa vuxna som barn. MAB méttes av stark kritik eftersom
felmarginalerna bedomdes som stora. Manga studier har utgatt fran vita européer eller
nordamerikaner och kritikerna framholl att det saknas kunskap om hur tander och knaleder
utvecklas hos de folkgrupper som berérs av MAB i Sverige idag. Vidare uppgavs
knaledundersokning vara en nastintill oprévad metod som inte anvants i nagot annat land an
Sverige (Sveriges radio, 2017¢; SVT, 2018). | december 2017 beslutade RMV att upphéra med
medicinska dldersbeddmningar pa flickor eftersom RMV beslutat sig for att granska nya studier
om flickors mognad av knaled (Migrationsverket, 2017).

Under det senaste aret har 11 000 unga asylsékande genomgatt medicinska aldersbedémningar
(Sveriges radio, 2018b). Manga som uppgett att de ar under 18 ar har fatt sin alder uppskriven.
Nar en ungdom far sin alder uppskriven kan det bland annat fa till féljd att personen blir av med
sin gode man och att hen, med kort varsel, tvingas flytta till flyktingboenden for vuxna, ibland i en
annan kommun, vilket kan férsvara skolgang och natverksbyggande (se t. ex.
Barnombudsmannen, 2017; Sveriges radio, 2017b; Sveriges radio, 2018b).

Nya former av tidsbegransade uppehalistillstand

Den 1 juni 2017 tradde nya regler i kraft om uppehallstillstand for vissa ensamkommande
ungdomar som studerar pa gymnasieniva (SKL, 2017a). Gymnasiestudier i sig utgér dock inte
grund for att fa uppehallstillstand, utan det maste finnas ytterligare skal till att ungdomen ska fa
stanna i Sverige for att omfattas av reglerna. Det kan antingen handla om ungdomar som redan
bedomts vara skyddsbehovande eller fatt tidsbegransat uppehallstillstand pa grund av
synnerligen 6mmande omstandigheter. For dem innebar de nya reglerna att det tidsbegransade
uppehallstillstandet kan forlangas. Dessutom kan verkstallighetshinder (att det saknas ett ordnat
mottagande i hemlandet) vara ett skal att fa tidsbegransat uppehallistillstand for
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gymnasiestudier, aven om ungdomen inte beddmts ha skyddsbehov. De ensamkommande unga
som har fyllt 18 ar eller skrivits upp i dlder och inte har bedémts vara i behov av skydd omfattas
dock inte av det nya regelverket (SKL, 2017a).

De som omfattas av de nya reglerna ska redovisa aktiv narvaro i gymnasiestudierna genom intyg
eller betyg. Om det inte sker kan Migrationsverket ompréva eller dterkalla uppehdllstillstandet.
Det har funnits farhagor kring att larare och rektorer hamnar i svara etiska dilemman, nar de pa
detta satt i praktiken blir medansvariga i bedémningen av om ungdomen ska fa stanna i Sverige
(SKL, 2017a).

I november 2017 presenterade Regeringen en uppgorelse som handlade om att
ensamkommande som uppfyller vissa kriterier ska ges ny mojlighet att fa tillfalliga
uppehdllstillstand. De som kunde komma att prévas ska ha sokt asyl senast den 24 november
2015 och vantat lange pa beslut fran Migrationsverket samt ha varit registrerade som barn vid
ankomst samt uppfylla vissa krav om studier (Regeringskansliet, 2017a). Regeringens
forhoppning ar att den nya lagen ska trada i kraft till sommaren. For att lagforslaget ska ga
genom kravs dock majoritet i riksdagen, vilket innebar stdéd av minst ett oppositionsparti.
Vansterpartiet har varit huvudsakligen positivt till forslaget medan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna tidigt motsatte sig forslaget (Svenska
Dagbladet, 2017b). Centerpartiet var forsiktigt positiva och uppgav att de inte stodjer de
foreslagna andringarna i nuvarande form utan invantar regeringens proposition och
remissinstanserna (Svenska Dagbladet, 2017a; Svt Nyheter, 2017a). Den 30 januari 2018 skickade
Justitiedepartementet lagférslagsutkastet En ny mdéjlighet till uppehdllstillstand till Lagradet
(Regeringskansliet, 2018).4 | skrivande stund (mitten av februari 2018) har Centerpartiet annu inte

tagit stallning om hur de kommer att rosta i fragan (Sydsvenskan/TT Nyhetsbyran, 2018).

Utvisningar till Afghanistan och protester mot dessa

| oktober 2016 ingick Sverige och Afghanistan ett sa kallat samforstandsavtal om atertagande av
afghaner som har fatt avslag pa sina ansékningar om uppehallstillstand (Regeringen, 2016).
Utvisningar mojliggjordes utifran Migrationsverkets bedémning av sakerhetslaget i olika delar av
landet (Migrationsverket, 2016). Samtidigt kom nya larm om sjalvmord bland ensamkommande
(Aftonbladet, 2017a; Sveriges radio, 2017a) och fyra myndigheter traffades i februari 2017 for ett
krismote i syfte att undvika en sjalvmordsvag (DN, 2017a). Sa sent som i november 2017 tog en
ung asylsokande sitt livi Séderhamn (Helahelsingland.se, 2018). Pa sociala medier mobiliserade
yrkes- och volontarnatverket "Vi star inte ut men vi slutar aldrig kdampa” pa kort tid tusentals
medlemmar och féljare. Natverket skriver pa sin facebooksida att "Sverige bryter mot
barnkonventionen och manskliga rattigheter nar det galler ensamkommande barn och unga” och
att de vill visa pa "glappet mellan lagar och verklighet” (Vi star inte ut, 2018).

Under hésten 2017 drev natverket "Vi star inte ut” en riksomfattande kampanj med namnet "Lat

4 Nar Lagradet mottar ett utkast till en ny lag — en sa kallad lagradsremiss — fran regeringen &r Lagradets uppgift
att granska forslaget och undersoka s att det inte strider mot nagon existerande lag. Darefter bearbetar
Regeringen forslaget och dverlamnar det som en proposition till riksdagen (Regeringskansliet, ua).
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de unga stanna”. Kampanjen syftade till att fa politiker att finna en |6sning sa att
ensamkommande unga manniskor, som varit i Sverige lange, ska ges mojlighet att stanna i
landet. Parallellt med #MeToo sdg vi under hésten 2017 en mangd upprop i media under
hashtaggen #Latdeungastanna dar bland annat kdnda svenska profiler och lokalpolitiker skrivit
insandare och debattinlagg som exempelvis kravde ett stopp av utvisningarna av ungdomar till
Afghanistan samt att regeringen skyndsamt skulle aterinféra synnerligen och sarskilt dmmande
omstandigheter i lagstiftningen (se t.ex. Aftonbladet, 2017¢; Gefle dagblad, 2017;
Helahalsingland.se, 2017).

Under hésten syntes foreningen "Ung i Sverige” och dess taleskvinna Fatemeh Khavari frekvent i

pressen och sociala medier. Mellan den 6 augusti och 3 oktober anordnades en sittstrejk i
Stockholm mot Afghanistanutvisningarna. Sittstrejken bérjade pa Mynttorget men blev flyttad
flera ganger pa grund av stor anslutning och attacker fran hogerextremister (se t.ex. Metro, 2017;
SVT Nyheter, 2017b). Sittstrejken fick manga sympatisorer pa plats i Stockholm och runt om i
Sverige rapporterades om bland annat skolungdomar som sittstrejkade i sympati med
aktionerna i Stockholm (se t.ex. DN, 2017b; NSD, 2017). Mobiliseringen har beskrivits som en
"folkrérelse” mot Afghanistanutvisningarna.

Sakerhetslaget i Afghanistan har kraftigt férsamrats under det senaste aret. Kabul, Afghanistans
huvudstad, har i boérjan av 2018 skakats av ett flertal attentat dar manga civila drabbats av dodligt
vald (Sveriges radio, 2018c). Laget har trappats upp och enligt en féretradare fran Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) pagar en kamp mellan IS och Talibanerna om att genomfora spektakulara
attacker riktade mot civila offer (Sveriges radio, 2018c). | slutet av januari 2018 kom ett beslut om
att tillfalligt stoppa alla utvisningar till Afghanistan eftersom Sveriges ambassad i Afghanistan inte
har maojlighet att ta sig till flygplatsen och ta emot de personer som utvisats, rapporterade

nyligen Sveriges radio (2018a). | samma artikel meddelade dock granspolisen att
Migrationsverket inte har gjort nagon andrad bedémning och att det inte finns nagra
verkstallighetshinder for att utvisa personer till Afghanistan (Sveriges radio, 2018c).

Avrundning

Sammantaget har fragan om de ensamkommande under de senaste aren praglats av stark
polemik, saval inom som mellan grasrotter och etablissemang. Vid sidan av rasistiska och
framlingsfientliga stromningar ute i samhallet och ett 6kat stéd bland medborgarna foér en
atstramad invandringspolitik samt fler kritiska réster som handlat om problem med integration
och segregation, har det funnits en stark grasrotsrorelse som drivit frdgan om
ensamkommandes rattigheter och situation. Ideella krafter har mobiliserat starkt, visat stort
engagemang och utfort mycket insatser medan samhallets offentliga institutioner fatt mer
kontrollerande, restriktiva och atstramande uppdrag. Regeringen har haft ett stort tryck pa sig att
handla och har lagt fram bestdmmelser och éverenskommelser som tydligt gatt emot tidigare
ideal om en mer flyktingvanlig politik. Dessutom har andra statliga organ, sdsom
Rattsmedicinalverket, haft brattom att verkstalla regeringsuppdrag, vilket paverkat
rattssakerheten och bidragit till ytterligare stark kritik.
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Forandringar pa nationell niva under 2017 - regler och boenden

Den 1 juli 2017 tradde ett nytt ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och
unga ikraft, som innebar minskningar i ersattningen till kommunerna for bade omyndiga och
myndiga ensamkommande (SKL, 2017b). | samband med detta sades 6verenskommelserna
mellan kommunerna och Migrationsverket om mottagandet upp (Migrationsverket, 2017b). |
december 2017 betalades en tillfallig statlig ersattning pa 390 miljoner kr ut till kommunerna for
att forbattra mojligheterna fér ensamkommande som fyllt 18 ar och annu inte fatt besked
angdende sin asylansokan att bo kvar i kommunen (Migrationsverket, 2017b). En
schablonersattning betalas dven ut i samband med uppehallstillstand.

Omorganisering av boenden pa lokal niva

De andrade reglerna och det kraftigt minskade antalet asylstkande som slappts in i landet har
fatt konsekvenser pa lokal niva. Under 2017 har kommunala och privata boenden for
ensamkommande omorganiserats, minskats och i en del fall avvecklats. | ett forsta steg
omvandlades de fyra kommunala boendena i Séderhamn till tva; ett HVB (Mimer) och ett
stodboende (Alir). Under den har perioden av nedlaggning blev ocksd manga ensamkommande
ungdomar uppskrivna i dlder eller fyllde 18 och flyttades da till asylboenden for vuxna,
framforallt till Campus Vagbro. Delar av detta boende brann i juni 2017, men branden visade sig
inte ha varit anlagd. Stora hjalpinsatser gjordes med civilsamhallet, bland annat Radda barnen,
som viktig aktor (helahalsingland.se, 2017).

| september 2017 stangdes Campus Vagbro och de boende hanvisades till Migrationsverkets
anlaggningar i andra delar av landet. Manga forsokte da istallet ordna tillfalliga l16sningar som
inneboende hos privatpersoner i Soderhamn med omnejd. Efter arsskiftet 2017/2018 har aven
HVB-boendet Mimer lagts ned och det kvarvarande stodboendet har flyttats (tillbaka) till Vagbro,
dar mottagandet for ensamkommande borjade for mer an 10 ar sedan. Det finns alltsa inte kvar
nagot HVB-boende, i stallet ska ungdomarna hanvisas till externa boenden ifall det anses finnas
ett behov av HVB.

| en intervju med samordnare i skolan har framkommit att gymnasiet riktade kritik mot
omorganisationen eftersom det for deras del innebar att eleverna inte kom till skolan pa
morgonen i samma utstrackning som tidigare.> Det vélfungerande tjejboendet Ubuntu har ockséa
lagts ned och de tjejer som ar kvar har inrymts tillsammans med killarna i de nya formerna, men i
separata enheter (lagenheter).

5 Intervju med tjinsteperson 170522.
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Vad har hant med de ensamkommande i Soderhamn under
20172

De uppféljande intervjuerna och situationen fér hela gruppen

ensamkommande

| intervjuerna far de ensamkommande ungdomarna mojligheten att sjalva beratta om sin
situation; om hur det gar for dem i skolan, med boendet, med att bygga nya sociala relationer,
med maendet och i kontakterna med myndigheter och samhalle. De har uppmuntrats att beratta
sa fritt som mojligt. Vi har ocksa ofta fatt langre berattelser och beskrivningar. Det framgar da
hur de andrade reglerna och politiska besluten konkret pdverkar den intervjuade gruppen
ungdomar i Séderhamn. Vi kan se hur forandringarna paverkar det vardagliga livet och
Overhuvudtaget integrationen i samhallet. Det betyder inte att vi har fullstandiga uppgifter och
en heltackande bild. Vi kan inte med sakerhet saga att vi vet "allt” om vad som har hant med
ungdomarna, att det som sags alltid stammer eller ar representativt i en strikt vetenskaplig
mening. Intervjuerna varierar, av flera skal, betydligt i bade djup och omfang.® De ar ibland
tamligen korthuggna och hammade av sprakforbistringar, ibland desto mer utférliga och mer av
fortroliga samtal an konventionella intervjuer. Men vi bedomer det som att de pa det hela taget
ger en bra bild av och inblick i hur mottagandet och integrationen ser ut och har upplevts ur de
enskilda personernas perspektiv.

Vi har gjort 13 uppfoéljande intervjuer under ar 2017, med ensamkommande som vi intervjuade
forsta gdngen 2016. Pa sa vis har vi sammantaget fatt langre och mer djupgdende beréttelser. |
en intervju gavs ocksa helt nya uppgifter, eftersom den forsta intervjun hdmmades av att vi
behdvde anlita en tolk, vilket inte behdvdes vid uppféljningen. Vid en enklare avstamning i
december, genom telefonkontakter med ungdomarna sjalva eller genom kontakter med
boendepersonal, fick vi kompletterande uppgifter om hur asyl-, skol- och boendesituationen
utvecklats for atta av ungdomarna. Tre av de ungdomar som intervjuades 2016 har vi inte langre
nagon kontakt med - en av dem har tackat nej till fortsatt medverkan, tva har flyttat fran
kommunen och inte gatt att na for en intervju.” En av dessa har vi dock stamt av med och fatt
hora att hen har det bra pa sin nya bostadsort och i en ny boendeform.

Vid tidpunkten for den forsta intervjun, 2016, bodde 11 av de ungdomar som vi foljt upp pa HVB
och tva i eget boende (ldgenhet). 11 av de ungdomar vi foljt upp ar pojkar och tva flickor Atta av
dem kommer fran Afghanistan, resterande fran Eritrea, Syrien och Somalia. Sju kom till Sverige
under "flyktingvagen” 2015, tre kom aret efter och 6vriga kom dren innan. De var da vanligtvis
mellan 15-17 ar. Flera har fyllt 18 under 2017. En av dem har blivit uppskriven i alder.

6 Se metoddiskussionen i rapporten “Ett 14st land eller en ppen famn?”, s. 1214,
72016 intervjuades 17 ungdomar i Soéderhamn, en av dem var betydligt dldre och darfor inte aktuell att folja upp
under 2017.
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Enligt de uppgifter vi har fatt har fyra ungdomar beviljats permanent uppehallstillstand (PUT)
under 2017. Darmed ar det sammanlagt atta av de 13 intervjuade som har PUT, fem som inte har
det. Av dem utan PUT har tre fatt avslag pa sin asylansodkan, tva vantar fortfarande pa besked.
Tva av dem som har fatt avslag forsoker dverklaga beslutet. Den tredje har, enligt en
andrahandsuppgift, lamnat Sverige och finns nu i ett annat EU-land. En av de asylsékande gar
sedan hosten 2017 pa en internatskola i en annan kommun. Det betyder att i nulaget, dvs. vid
arsskiftet 2017/2018, finns alltjamt 11 av de 13 vi har foljt upp kvar i Séderhamn.® Flertalet av de
ensamkommande har blivit tvungna att flytta en eller flera ganger under aret. De har alltsa inte
flyttat pa grund av sina egna 6nskemal, utan pa grund av forandringar i regelverk och
ersattningar. Fem av dem, samtliga med uppehallstillstand, bodde vid den uppféljande intervjun i
egen lagenhet. Endast tre bodde &nnu pa ett HVB-hem, medan tva hade flyttats till ett
kommunalt stédboende. Tre av ungdomarna hade fyllt 18 eller skrivits upp i dlder medan de
annu var asylsékande och da tvingats flytta till Migrationsverkets asylboende for vuxna i Vagbro.
Nar detta lades ned hanvisades de till tillfalliga boendeldsningar, som inneboende hos
privatpersoner. Detta gallde dven en av dem som vid den uppféljande intervjun bodde pa HVB-
hem, men strax darefter fyllde 18. Ater igen galler att beskrivningen av boendesituationen gors
med reservation for att situationen ibland ar oklar och éverhuvudtaget har férandrats mycket

under aret.

Alla utom tva av de ensamkommande gar pa gymnasiets introduktionsprogram IM sprak, pa
varierande nivaer i svenska (1-3). Tva av dem gar nu nationella program. Nagra uppger att de
haft problem med narvaron i skolan eller andra svarigheter (mest med spraket). De flesta ar
fortsatt mycket positivt installda till skolan och lagger stor vikt vid att lyckas med sprakinlarningen
och med att "komma ikapp” de svenska ungdomarna. Ungefar halften sager att de har haft, soker
eller har fatt sommarjobb, oftast vid kommunens aldreboenden. Tva har skaffat jobb pa en
snabbmatsrestaurang i Séderhamn. Tva berattar att de haft problem med att fa jobb eftersom de
inte har uppehallstillstand. Flera beskriver ocksa problem med en dalig ekonomi, exempelvis att
de inte har rad att ta korkort.

De uppfdljande intervjuerna bekraftar betydelsen av viktiga personer och sociala kontaktnat.
Nastan alla (11) ger exempel pa viktiga personer, vanligast ar da personal vid HVB. Samtliga
uppger att de har vardagliga sociala kontakter, mest med kompisar fran HVB-hemmet och "andra
invandrare” eller landsman. Ungefar halva gruppen (sju personer) uppger att de dven har
kontakter med svenskar, tre eller kanske fyra av dem beskriver det som nara kontakter. Det ar
fortfarande en ganska stor del (fem) av de ensamkommande som vill ha mer kontakter med
svenskar, och da framfér allt med svenska ungdomar. Det ar ocksa vanligt att man beskriver en
upplevelse av en uppdelning i "vi och dom”, dels i skolan, dels mer allmant i det svenska
samhallet. Man menar da att det generellt ar svart att fa kontakter med svenskar och att mycket i
samhallet ar uppdelat, "for invandrare” respektive "for svenskar”. Nagra beskriver hur de har fatt
battre kontakter genom skola och jobb nar klasserna eller arbetsplatserna ar "blandade”. De
ensamkommande har pa det hela taget lyckats vidga sina sociala kretsar i lokalsamhallet och ar

8 Av de ursprungligen 16 ar det fyra som har flyttat frin kommunen. En vet vi inget om alls.
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ocksa angelagna om att gora det. Samtidigt spelar kontakten med nédra anhériga en fortsatt stor
roll. | flera fall tycks kontakten ha blivit annu viktigare, sarskilt nar det blir aktuellt att férsoka
aterforenas eller aterfinna de kontakter som gick férlorade under flykten till Sverige.

Maendet har forsamrats for ndgra i gruppen, andra beskriver forbattringar. Ungefar halften (sju)
uppger att de mar bra, andra halften (sex) att de inte gor det. Fem sager att det har blivit battre
under aret, tva att maendet har férsamrats och ar mycket daligt. Liksom i 6vriga landet
forekommer exempel pa sjalvmordsforsok. | flera intervjuer ar det tydligt att ungdomarna
paverkas mycket och negativt av hur andra ensamkommande har det, bade av andras daliga
maende och svara situation (framfor allt for dem som ska utvisas till Afghanistan). Det
overensstammer ocksa med uppgifter som vi har fatt fran intervjuer med dem som arbetar med
mottagandet i kommunen och civilsamhallet om att situationen ar samre an vad den har varit
forut. Har beskrivs bl.a. hur just gruppen ensamkommande har slutat delta i aktiviteter, "tappat
lust” och "mar riktigt daligt”, och att man darfor inte alltid kan hjalpa dem langre. En person i
foreningslivet menar ocksa att det har blivit varre for dem som fyller 18, eftersom de hamnar i
asylboenden dar de "blir en i mangden” och "svarare att folja upp”.’

De flesta - atminstone nio - vill alltjamt bo kvar i Soderhamn. Endast tre av dem sager att de vill
flytta, till en storstad eller en narliggande stad. Fem av de intervjuade beskriver det som att de
trivs bra i S6derhamn och ser flera férdelar med att bo pa en mindre ort. Flertalet berattar ocksa
om sina framtidsplaner och drommar, om att fullfélja olika utbildningar och sa smaningom
kunna borja jobba bl.a. som sjukskdterska, snickare eller advokat.

Kort summering av vad som ar gemensamt fér gruppen

De centrala och avgorande faktorerna for ungdomarnas maende (valbefinnande) och for
integrationen i stort ar asylprocessen, boendesituationen, skolgdngen och arbete och de sociala
relationerna. | det sistnamnda inbegrips relationer till viktiga personer och sociala kontakter med
svenskar, samt relationen till eller férlusten av nara anhoériga. Hur dessa faktorer forandras och
fungerar pdverkar pa ett tydligt satt sdval madendet som integrationen. Pa det hela taget ar det
endast en person som inte beskriver nagot problem eller hinder for integrationen. De vanligaste
och storsta problemen har att géra med den utdragna och ovissa asylprocessen (bade for sin
egen och andras del); med forandringar i boendet (framst att behova flytta flera ganger); med en
pressad och kravande skolgdng sarskilt ifrdga om sprakinlarningen; och med att vardefulla
sociala kontakter gar forlorade eller ar otillrackliga. Allt detta paverkar ofta maendet negativt,
vilket i sin tur gor integrationen &nnu svarare.

De intervjuade har visserligen olika erfarenheter, t.ex. av boenden (dven av samma boende), som
bade ar positiva och negativa. Men det finns anda vissa gemensamma drag:

e Intervjuerna bekréaftar att overgangen fran HVB till stoédboende och framfor allt till
asylboende for vuxna ofta har varit problematisk; nagot som férdes fram som en farhaga

% Intervju med ledare i féreningslivet och tjansteperson 170314, samtal med tjansteperson 170928.
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vid forra undersokningen.’® | nagra fall har det haft mycket negativa och allvarliga foljder,
framfor allt for maendet men aven for skolgangen.

Aven om skolan och att lara sig det svenska spraket ofta framhélls som mycket viktigt vid
den forsta intervjun, verkar det vara annu viktigare och mer centralt i de uppféljande
intervjuerna. Intrycket ar att de ensamkommande generellt upplever en storre press och
anstranger sig an mer for att lara sig prata och skriva svenska sa fort som mojligt, och
foljaktligen ofta upplever det som svart att "komma ikapp” och bli tillrackligt bra pa att
beharska det svenska spraket. Anda har flera forbattrat sin svenska betydligt och kan
genomfora intervjun utan tolk.

Liksom i den férra undersékningen ar det i manga fall tydligt att enskilda personers
insatser och stéd har haft en i flera avseenden avgérande betydelse fér maendet och
integrationen. Dessa "viktiga personer” forekommer ocksa ofta i de ensamkommandes
berattelser och ar de som har gjort den enskilt stérsta insatsen for dem personligen.

Det ar alltjamt sa att de flesta fortsatter anstranga sig for att fa mer och battre kontakter
med svenskar, men tycker att det ofta gar trogt. Manga efterlyser ater igen fler moten och
motesplatser. | motsvarande man tycks ocksa flertalet vilja bli mer delaktiga i det svenska
samhallet. Det ar, liksom i forra undersokningen, fa som ger exempel pa
framlingsfientlighet och rasism eller ser det som ett hinder; en del namner istallet
problem med radslor och brist pa forstaelse for varandra.

Det finns inte heller i de uppféljande intervjuerna nagot exempel pa att man inte skulle
vilja bli en del i det svenska samhallet eller havdar synsatt och varderingar foérknippade
med hederskultur. Tvartom beskriver nagra av ungdomarna (bade killar och tjejer)
negativa erfarenheter av hederskultur eller hedersrelaterat vald och fértryck (HRV). Det ar
ocksa vanligt att man bejakar och uppskattar den frinet och demokrati som finns i
Sverige, och uppger att just bristen pa demokratiska rattigheter och friheter ar ett viktigt
skal till att man lamnade hemlandet.

De ensamkommande upplever ofta samhallssystemen som godtyckliga, svarbegripliga
och svartillgangliga. Det framkommer ocksa ibland en allvarlig kritik mot myndigheters
brist pa hansynstaganden till individen, som i ett par fall har férorsakat desperata
handlingar och forsamrat maende. Det huvudsakliga intrycket av berattelserna ar att
individerna flyttas runt mellan olika och temporara I6sningar (vilket galler saval
asylprocessen som boendet och skolan) utan hansyn till den enskilda individens behov
och utan att lyssna in vad de har att saga om sin situation.

Humanitdra insatser och integrationen i samhallet tycks till stor del bero pa "eldsjalar”,
som agerar vid sidan om samhallssystemen och ofta ar verksamma i civilsamhallet. Det
ror sig da om personer som delvis gett ett professionellt stoéd (vid HVB), men oftast mer
an sa; dvs. som har agerat som privatpersoner eller medmanniskor. | intervjuerna
betonas ofta att man har blivit bra mottagen och har mott manga som varit “snalla”, och
att det ocksa ar ett starkt skal for att vilja stanna kvar i kommunen.

Helhetsbilden av vad som har hant med de ensamkommande i S6derhamn under 2017 ar att

samhallets system for integration tar liten hansyn till vad som ar bast for individen och

integrationen. | och med nedlaggningen av HVB-formen tas till och med minskade hansyn till

detta. Om utgangspunkten ar individens rattigheter och barnets basta i centrum sa verkar

10 Rapporten “Ett 13st land eller en 6ppen famn?”, s. 68.
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samhallet inte leva upp till sina féresatser; det ar snarare sa att individerna undantagsvis far ett
varaktigt, humant och adekvat samhallsstod.

De integrationsframjande och humanitara krafterna i samhallet utgérs framfor allt av enskilda
personers engagemang och insatser vid sidan om systemen. Det ar delvis och till storsta delen
frdgan om ett i grunden professionellt stéd - t.ex. som boendepersonal, Iarare, mentor, psykolog,
god man eller diakon - som har utvecklats till ett engagemang som stracker sig bortom vad
yrkesroller kraver formellt sett. For de ensamkommande har det visat sig vara mycket viktigt -
ibland livsavgérande - att fa ratt stod vid ratt tillfalle. Dessa krafter visar att det ar fullt mojligt att
gora just det, ifall man ser individen och dennes livssituation. Fel férandring vid fel tillfalle kan a
andra sidan fa mycket allvarliga foljder.

De ideella krafterna har ocksa en avgérande betydelse fér om de ensamkommande blir kvar i
kommunen eller inte. Att de ensamkommande har fortsatt bygga sociala natverk och fatt viktiga
och vidgande kontakter betyder att de har blivit alltmer rotade i den nya hemorten. De uppger
aven sjalva att det ar ett starkt skal. Alltsa bor de flesta tillsvidare kvar i Soderhamn, men ofta i
tillfalliga boendeldsningar och 6verhuvudtaget i en oviss situation pa grund av férandringarna i
systemen och politiken. Dessa forandringar har ofta kritiserats hart avdem som engagerat sig
personligen, just eftersom man menar att de varken tar humanitara hansyn eller baddar fér en
lyckad integration - att myndigheterna inte bryr sig om plats och "forstor allt integrationsarbete”
(Soderhamns-Kuriren 180127)."" Eller som en av de intervjuade ensamkommande sager: "... dom
som skulle hjdlpa oss hjalper oss mindre an dom som inte skulle hjalpa oss. Men dom [som

hjalper] gor det fér att dom vill géra det”.12

Exempel fran intervjuerna - fordjupade beskrivningar, personliga
upplevelser och erfarenheter

Asylprocessen

Endast ett fatal ensamkommande beskriver en enkel och relativt snabb asylprocess. Tvartom har
nastan alla vantat lange och upplevt det som en pafrestande process, framfor allt pa grund av
ovissheten om hur lang tid det ska ta, om vad forandringarna i regelverket innebar och om hur
stor chansen &r att fa ett positivt besked. Det férekommer inte séllan olika komplikationer
beroende pa vad man anser vara brister i hur Migrationsverket har hanterat deras ansokan.
Nagra av de ensamkommande har dessutom utan framgang forsokt fa tillstand for nara anhoriga
att komma till Sverige.

En av de asylsdkande som har 6verklagat berattar hur processen blivit fordréjd av att en tolk
oversatt felaktigt och bristfalligt, att han darfér begart att fa en ny tolk, men inte fatt stod for det

1 Artikel om Migrationsverkets avveckling av boenden med uttalanden fran bl.a. Radda barnen i Séderhamn:
“Det forstor allt integrationsarbete ...”; ”Vad gér kommunen medvetet for att ensamkommande ska stanna?”’;
”Var finns ménniskan 1 allt det har?”

2 Intervju 170515 (Agneta 3b).
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varken av sin advokat eller gode man. Han sager att andra har beskrivit det som ett "lotteri”. Han
har anda lyckats fa en ny advokat och hoppas fortfarande pa att han ska kunna fa sin
asylansokan beviljad:

Vi gjorde en intervjiu men den blev inte bra for tolken var sé dadlig. Valdigt ddligt... brydde sig inte alls
om hur viktigt det dr fér mig. [...] Jag bytte min advokat och det var vdéldigt bra for mig, for att byta
advokat betydde att jag far géra om min intervju och det var véldigt bra. Men det hdnde ddliga saker
ocksa, att Migrationsverket gjorde dubbelbokning, tolken var inte bra. Och det dréjde fem mdnader
kanske. Det dr svart att bo i ett camp som det hdr ensam fem manader eller mer, sex manader kanske.
Man blir passiv, véldigt passiv.’?

Han berattar vidare om den hjalp han fatt av en person som har arbetat vid HVB-boendet:

Jag var véldigt missnéjd. Jag pratade med henne som jag sa att hon hjélpte mig sG mycket, och hon sa
att du har ritt. Det hjdlpte mig psykiskt och jag pratade med min kompis att om han kénner négon, en
annan kompis hdr i skolan, om han kénner ndgon annan advokat som dr bra. Han sa att han kédnner
en som dr jdttebra. Jag trdffade henne, den andra advokaten, med min kompis som hjdlpte mig i
sdllskap. Och vi gick hos henne, och ndr vi berdttade for henne att om min advokat och om min
situation, da@ sa hon att du mdste byta din advokat, och det dr sjdlvklart att hon inte gjorde sitt jobb.

Det ar flera som berattar om andra som har fatt avslag, ska utvisas eller har blivit uppskrivna i
alder, och hur de upplever att det dven paverkar dem sjalva. T.ex. beskriver en av de intervjuade
situationen for en kompis som fatt avslag och skulle tvingas lamna landet, men levde "gémd i
nagra manader”. Kompisen flyttade forst till Malmo, sedan till ett grannland, men skulle forsoka
ta sig till ett annat EU-land eftersom han inte kunde stanna i grannlandet heller. | intervjun
formedlas kanslan att det ar nagot alla flyktingar kan raka ut for: "Jag hoppas inte man behéver,
alltsd om man ar tvungen att flytta runt hela tiden... inte stanna nagonstans. Det ar jattejobbigt.

Inte kunna dka tillbaka till hemlandet heller.”14

Boendesituationen

De som har flyttat fran HVB-hem till asylboende for vuxna berattar ganska utforligt om hur det
har paverkat deras vardag och mdende. Det ar tydligt att skillnaden upplevs som stor och
mestadels som ett steg tillbaka ifrdga om integrationen i samhéllet. Exempelvis patalas det som
en brist att det inte finns nagon svensksprakig personal vid ett stodboende:

...  boendet som [asylboende] dom kan inte sd bra, liksom, svenska, dom dr alla flyktingar [dvs.
personalen]. Dom kan inte mer, férstar inte mer én mig. Men ddr pa [HVB-hem] ddr var alla svenska
medborgare och dom kan mycket.”

Detta fenomen namndes ocksa av en chef i Nordanstig som vi intervjuade i forra rapporten.

13 Intervju 170515 (Agneta 3b).
¥ Intervju 170224 (Maria 1b).
15 Intervju 170412 (Karin 2b).
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Andra exempel ar problem med att fa arbetsro for att kunna plugga, eftersom asylboendet for
vuxna kraver att man delar rum med andra och dverhuvudtaget upplevs som en boendemiljo dar
man inte far vara ostord. En skillnad ar da ocksa att det i jamforelse med HVB finns betydligt
mindre regler att forhalla sig till, pa gott och ont. Eller som killen som uttalar sig i det
ovanstaende citatet sager: "Det finns inga regler ... dom vet ingenting om boende, dom inte
kontrollerar i boendet”. En annan av de intervjuade killarna upplever det tvartom som en positiv
skillnad: "... men jag kanner mig valdigt fri i mitt rum, for att det ar mitt rum och ingen kommer
och séger varfér och goér s eller s&".16 Han uppger 4 andra sidan att det ibland &r "valdigt
hogljutt”, att andra asylsékande grannar (som inte gar i skolan) stor honom sd att han har haft
svart att sova.

Vad som avgor om det ar en férandring till det battre eller inte beror framfor allt pa vilket behov
individen har av att fa ett personligt och emotionellt stéd. Om han eller hon inte har ett sddant
behov blir det ett steg mot storre sjalvstandighet och frihet. Om individen tvartom har det
behovet och personliga problem som kraver sarskilda hansyn sa blir det istallet en forsamring.
Det beskrivs bl.a. pa foljande satt:

AlltsG den stora grejen dr att, du vet, man har inte familjen hdr. SG ibland om man inte dr med
kompisarna, dé saknar man familjen mycket. Man kédnner sig véldigt ensam, utanfér. Och det var en
kénsla som man upplevde bdde pa HVB-hem och hdr. Men enda skillnaden pd HVB-hem det var ju att
det fanns personal som brukade stétta en. Alltsa det var en person man kunde prata med om man
mddde ddligt. Och det ddr finns inte hér. Det dr det liksom.'”

En av de intervjuade killarna ar ocksa mycket kritisk till just bristen pa hansynstaganden till
personliga skal, som han menar har férsatt honom i en ohallbar situation. Han berattar att han
inte kan bo tillsammans med landsmén eftersom han pa grund av hederskultur hotas till livet
Nar det stod klart att han, trots sina skal, skulle bli tvungen att dela rum sag han inte ndgon

annan utvag an att férséka begé sjalvmord.'®

Nar de som bor pa asylboendet fér vuxna blir tvungna att flytta igen hanvisas de till
Migrationsverkets boenden i Norrbotten, och maste i sa fall avbryta sin skolgang. Det leder till att
de forsoker hitta andra I6sningar, beroende pa personliga sociala kontakter eller privatpersoners
engagemang. En av killarna berattar t.ex. att han, for att inte behdéva flytta fran kommunen,
lyckas ordna sa att han bor inneboende hos en bekant fran sitt hemland som har bott i
Soderhamn en langre tid. Men det kostar honom 2 000 kronor per manad, han far 1 900 kronor
fran Migrationsverket. Han blir darfér tvungen att Idna pengar till mellanskillnaden.™

Vid flera tillféllen aterkommer beskrivningar av upplevelsen att ingen som bestammer éver

16 Intervju 170515 (Agneta 3b).

7 Intervju 170404 (Karin 5b).

18 Intervju 170412 (Karin 2b).

19 Uppgifter fran sammanfattning av ett uppfoljande telefonsamtal.
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boendet lyssnar pa dem. En ungdom som bor pa HVB-hem men snart fyller 18 ar och annu inte
fatt besked pé sin asylansdkan sager: "Migrationsverket bestammer &t mig - var jag ska vara”.20

Samma kille fick kort efter intervjun avslag pa sin asylansékan och bodde under
overklagandeprocessen tillfalligt hos en privatperson.

Ibland forséker de ensamkommande forklara sin situation och de omstandigheter de har
hamnat i. En av de intervjuade tjejerna, som fatt uppehdllstillstand, beréttar att hon, nar det blev
aktuellt att flytta frdn HVB-hemmet, helst ville dela lagenhet med en annan tjej fran boendet. Men
pad grund av att hennes familj numera finns i narheten nekades hon den mojligheten:

Sa hon flyttade forst och sen dom sa att vi kunde bo tillsammans efter jag har fyllt 18. Men sen blev det
att jag kan inte, min familj kom hit, och sen blev det att, ja, vad heter det, jag kan inte bo genom utsluss
for att jag har familjen hit. [...] Och det var jéttejobbigt for mig och acceptera, for att jag behévde hjdlp.
Jag kan alltsa inte bara, alltsa flytta hemifrdn fran [boende] och all personal till en Idgenhet sjélv, utan
utsluss, utan god man. Det var jdttesvart. [...] det har jag pratat om mycket, men det blev inget och jag
bara: "okej, det dr bara att acceptera”. [...]

Men hur gjorde du for att klara av det da?

Jag hade en bra god man, hon hjdlpte mig mycket. Efter jag hade fyllt 18 ér hon var inte min god man
ldngre. Men hon hjélper mig, familjen ocksa mycket, bara for att hon dr sndll. [...] Och dé sa dom att
man kunde ha ndn, man kunde ha, vad heter det, god mannen kvar, men inte som god man. Ndnting
annat [...] Men dd sa jag, ville, jag vill ha den, jag vill fortsdtta med... Jag frégade henne ocksd och hon
sa att det dr helt okej. "Men jag vill gdrna hjélpa dig.” Men dom sa vi mdste skriva papper och papper,
det tog... jag vdntar fortfarande.?’

Skolgangen och arbete

Det ar vanligt att de ensamkommande beskriver att de kanner sig stressade av att de ska klara
skolan och sa fort som mojligt komma in pa de ordinarie gymnasieprogrammen eller nadgon
yrkesutbildning. Man ar samtidigt ocksa angeldgna om att hitta dtminstone tillfalliga jobb/
extrajobb eller praktikplatser. Beskrivningarna handlar ofta om uppdelningen i svenskar och
invandrare, och om vilka problem det medfor. | grunden finns hela tiden en kansla av man "ligger
efter” och maste gora allt for att "lkomma ikapp”. Flera beskriver hur de dagligen kdmpar for att
lara sig spraket, men inte racker till: "Men jag tanker bara pa spraket och plugga ... om jag pluggar
inte bra, jag méaste saga till mig sjilv ‘plugga hart, sen kommer det. M3ste vara s&."22 Overgdngen

till nationella gymnasieprogram tillsammans med svenska elever kan da upplevas som att
kanslan av att komma till korta forstarks:

Till exempel, det var pa tisdag, hade en text pa svenska. Vi skulle Idsa den och redovisa den. Jag har

20 Intervju 171025 (Agneta 4b).
2L Intervju 170224 (Maria 1b).
22 Intervju 170825 (Agneta 6b).
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ldst texten fyra ganger och jag fattar ingenting. Och jag... men dom andra eleverna ldste bara en géng
och dom fatta allt. [...] Det ar darfor jag dr nervés, mycket nervos for att, ndr vi ska géra samarbete
eller ndnting, jag dr nervés for att jag kan inte hdnga med.?

Personen ifrdga berattar vidare att han har forsokt fa sin familj att komma till Sverige, ordnat
med en ansdkan om anhdriginvandring och dverklagat en gadng, men fatt avslag. Han sager att
han inte vet vad han ska gora i nulaget och tanker mycket pa att han har ett ansvar fér familjen,
att borja jobba och tjana pengar - "om dom ska komma hit, det ar jag som ska ta hand om dom”.
Vid intervjun framgar att situationen pa sa satt ar svarare fér honom:

Ja, det dr jdttesvart. Jag ser att dom, mina kompisar som, dom har sin familj hdr. Dom ér glada och
dom dr mycket bdttre é@n mig i skolan. Fér att dom, dom bara fokuserar pa skolan och pa plugga, och
det kan inte jag. Jag ska bérja plugga, jag ténker pd tusen saker.?*

| en annan intervju beskrivs liknande problem med évergangen fran IM till nationella program
och att skillnaden hammar sprakutvecklingen eftersom hon har blivit mer "forsiktig”:

Det dr sa hdr, ndr man gar IM det ér bara folk som har kommit fran andra ldnder som dr, pratar inte
svenska, alltsa perfekt. Och sen helt plétsligt kommer in till ett klass ddr fanns, det finns, inga som gor
fel ndr dom pratar [skrattar]. Och da pléotsligt blev det dndd, forsiktig. “Nej, tdnk om jag kommer sdga
ndnting fel, kommer dom skratta”.?®

I intervjun framhalls behovet av ndgon form av fortsatt stod, som man haft vid IM, och att det
ocksa ar den storsta forandringen: "Att man fick inte det stédet man férvantade sig. Skillnaden, ar
fran IM till de dar programmen, det ar inte lika latt, man far inte lika hjalp man fick pa IM". Det
finns, & andra sidan, exempel pad dem som har fatt bra hjalp, bl.a. av mentorer: "Hon hjalper mig
och hon séger riktigt vad jag behéver. Jag fick inte panik ...".26 Samma person beskriver det ocksa

som nagot av ett misslyckande ifall man efter gymnasiet "hamnar pa SFI":

Jag ser alla vad som hdnder med dom, dom ér pé SFI ... Man har studerat fyra dr i gymnasiet, sen man
kommer hit och studerar pd SFI. Det dr inte bra. ... Alltsd, man har lést i Staffangymnasiet i tre, fyra dr.
Tdnk sd. Och sen du kommer hdr och ett dr igen. Fem ar bara i grundskola. Det dr inte bra.

| en del fall har de ensamkommande fatt battre kontakter med svenskar just genom skolan och
sommarjobben. Andra berattar att de har haft problem med att fa sommarjobba som
asylstkande, trots att de garna vill. En person hade t.ex. erbjudits jobb inom aldreomsorgen, men
det foll pa andrade regler for asylsékande. Situationen beskrivs pa foljande satt:

2 Intervju 170825 (Agneta 8b).

24 Jfr intervju 160922 (Agneta 8): “Jag sjilv personligen, nir jag kom ny till klassen, det var ju inte alltid jag
hiangde med. Och ibland kunde man kénna sig utanfor. Det kdndes som ldraren inte sag en.”

% Intervju 170224 (Maria 1b).

26 Intervju 171128 (Maria 2b).
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[namn pa person] fixade en annan plats, som dr svensk och fixar [arbetsuppgift]. Och jag fick
praktisera ddr. Jag fick papper av skolan... Jag férsékte att s6ka sommarjobb, men jag dr 6ver arton
och har inget personnummer eller tillstand till jobb. Sd jag blev... jag kunde inte s6ka. Men jag forsoker
att... jag vet inte, jag forséker att fa uppehdlistillstdnd innan sommaren. [...] jag vill bara en sak och det
dr att jag far uppehdllstillsténd. [...] jog tdnker en 6ppen tanke om allt som jag kan géra efter att jog
fatt uppehdllstillstand. Tédnker pd kérkort, jobb, plats att bo... vilken stad eller hur jag ska utbilda mig,
hur kan jag tjégna pengar, hur kan jag vara med samhdllet.?’

| just det har fallet blir den intervjuade inte kvar i S6derhamn. Vid en uppféljande sms-kontakt i
december framgick att han flyttat till en annan ort i Sverige och annu inte fatt uppehallstillstand.

Sociala relationer och integrationen i lokalsamhallet (kommunen)

En vanlig berattelse om hur man som ensamkommande har blivit mer integrerad i samhallet
handlar om att man med tiden har fatt en fungerande vardag, med skola och t.ex. fotbollstraning
pa fritiden, tid med kompisar och ett ganska brett socialt natverk. Det ligger da ocksa nara till
hands att vardesatta tillvaron i Séderhamn, liksom att mer allmant sett ha en ndgorlunda
kontinuerlig och stabil livssituation. Andra beskriver fortsatta svarigheter att fa kontakter med
svenskar och en mer osaker tillvaro. Det blir i vilket fall som helst tydligt hur viktigt det ar att fa
"ratt” sociala relationer, som bade kan ge en grundlaggande trygghet och utgora bryggor ut i det
nya samhallet. Vad manga beskriver ar darfor ett ganska intensivt kontaktskapande och
relationsbyggande, av stor betydelse bade for mdendet och integrationen i stort.

Han som berattade att han har hotats till livet av sina anhoriga sager att det ar tack vare en
sadan kontakt (med en pensionar som ar verksam vid en frikyrkoférsamling) som han har "vagat
borja beratta” om vad som hant honom i hemlandet, och att det blir ett satt att distansera sig
fran "det afghanska”. Han menar att han "lever med radsla” och nu férsoker fa hjalp med att
skriva om sina erfarenheter av hederskulturen.

De uppfdljande intervjuerna har som sagt bekraftat betydelsen av viktiga personer, och den
tamligen stora roll civilsamhallet har. Ett aterkommande tema ar aven skolans centrala funktion
som vardaglig moétesplats, men att motesplatsen upplevs som segregerad. Problemet med
uppdelningen i svenskar och invandrare beskrivs ocksa inom féreningslivet:

... jag kdinner sG hdr att i Séderhamn finns sa lite méjligheter att tréffa svenskar. Jag tycker om den hér
teatergruppen, men det dr synd att vi ér bara invandrare. [...] Alla dr invandrare. Igar till exempel
spelade vi och det fanns bara [namn pa person] och en kille som var svenskar. Och vi var kanske 20
stycken. [...] Séderhamn behéver lite... jag vet inte vem bestdmmer eller vem ska planera, men
Séderhamn behéver géra sé att mdnniskor méter varandra.?®

27 Intervju 170515 (Agneta 3b).
28 Intervju 170515 (Agneta 3b).
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Intervjuerna visar relativt tydligt att problemet med att komma till ratta med denna uppdelning
ar nadgot som de ensamkommande bdde har tankt mycket pd och har upplevt som en stor brist i
samhallet. P4 en direkt fraga om hur den intervjuade tycker att man ska gora for att komma in i
det svenska samhallet svarar en av killarna:

Ja det dr att man mdste hélla kontakt. Om jag kénner mina kompisar rétt - [dom] gér i samma skola,
bor i samma stad och hur dom ldr sig att bli en svensk, aldrig. [...] Dom umgds bara med varandra.
Araber med araber, Eritrea, Somalia... bara samma sak. Afghaner har ibland kontakt med araber.
Invandrare med invandrare. Men det funkar inte heller sa bra och dom har ingen kontakt med
svenskar.?’

Han har fatt uppehallstillstand och egen lagenhet, han ger ocksa flera exempel pa viktiga
personer som har hjalpt honom pa ett avgérande satt. Utifran sett kan han betraktas som en av
dem som har lyckats etablera sig och pa flera satt bli integrerad i S6derhamn. Men i hans
berattelse ar det anda inte det som ar det centrala, utan avsaknaden av den grundlaggande
sociala tryggheten. Han berattar att han under flykten till Sverige férlorade kontakten med en
bror, som han nu inte vet ndgonting om, inte ens om han lever eller ar déd. Han har darfor
nyligen vant sig till Roda korset for att fa hjalp med att fa veta vad som har hant med brodern.
Hela livssituationen praglas nu av detta sbkande och av forlusten av familjen i hemlandet:

... det dr svart for mig att tdnka pd det som har varit. Jag har ingen aning om framtiden, vad hédnder
nu? [...] men jag har forlorat sG mycket. Néstan hela livet. Jag har en skrubb hdr och kan andas hdr.
Det dr bara det. Jag har férlorat allt! [...] Jag forlorade min pappa, min familj, min bror... jog hade
ingen mamma. Jag sGg min mamma senast ndr jag var liten [...] Men nu bor jag hdr i Sverige ensam
och det dr svart. [...] jag har ingen kontakt med min bror.

Du har ingen kontakt?

Jag vet inte var han dr, jag letar efter honom.

Du har inte fatt ndgon kontakt.

Nej, déirfér jag har matt mycket ddligt. Jag tdnker mycket pa dom... jog vill bara veta, vad gér han, lever
han? Men har inte hért ndgot. Han har familj. Men jag vill héra frén honom. Men jag har kontakt med
Rbda korset, har precis varit i kontakt med dom.

| intervjun betonar han flera ganger att han har fatt mycket hjalp under sin tid i Sverige, i nulaget
mest av en svensk familj, tidigare bade av boendepersonal och en psykolog. Han tror inte att han

hade klarat sig annars och ar angelagen om att fora fram budskapet att "alla ar ensamma och
behdver hjalp”.

2 Intervju 170517 (Agneta 1b).
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Jag kdnner ingen néra mig, men jag vet manga afghankillar som gjort sjilvmord. Jag sjdlv skulle kunnat

gora det ndr jag blev sa ledsen. Om det fanns en person eller en psykolog som pratade med dom...
men det gor det inte.

Om dom fick en hjalp...
Absolut, om dom fick hjdlp sa tog dom inte sjilvmord. Jag hade precis samma situation. Men sen ndr
jag fick hjélp och jag bodde i boende, sd fick jag hjdlp av véldigt bra personer. Dom hjdlpte mig. Och

jag blev frisk. Men vem vill gbra sjélvmord? Aldrig ndgon. Han [den som férséker begd sjélvmord] sdger
att han inte orkar mer...
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Enkatundersékningens resultat

Ett av de tydligaste resultaten fran forstudien var de ensamkommande ungdomarnas upplevda
brist pa kontakt med svenska ungdomar. Inte minst skolan beskrevs som uppdelad i tva varldar,
med alltfor fa tillfallen till mellanmanskliga méten mellan utrikesfédda och svenska elever. Varen
2017 genomfordes darfor en enkatundersokning med elever i arskurs 2 pa nationella program
samt pa niva 2 och 3 pa IM sprak vid Staffangymnasiet Syftet med enkéaten var att fa kunskap om
kontakterna mellan dessa bada grupper och intresset for att motas over granserna samt att ge
eleverna mojlighet att foresla fler satt att motas. Det var mycket viktigt for oss att inkludera de
svenskfédda ungdomarna i undersokningen, vilket ocksa var ett resultat fran férra studien. Vi vill
undvika att tala om integration som en fraga for de som ar nyanlanda enbart.

138 elever besvarade enkaten av de totalt 247 elever som fick ta del av utskicket. Detta gav en
svarsfrekvens pa 55,5 %. 77 av respondenterna var killar och 57 tjejer, 4 personer ville inte uppge
kdnsidentitet. Fordelningen av de svarande pa Staffangymnasiets olika program framgar av tabell
1.

Tabell 1. Enkdtunders6kningens respondenter efter gymnasieprogram.

Bygg och anlaggning 8 5,8
Ekonomi 10 7,2
El och energi3? 1 0,7
Estetiska 1 0,7
Fordon och transport 18 13
Handel och administration 6 4,3
Hantverk - lirling3? 0
Hotell och turism 0
Industritekniska 4,3
Introduktion, IM sprak 19 13,8
Introduktion, utom IM 7 5,1
sprak

Naturvetenskap 6,5
Samhallsvetenskap 5,8
Teknik 27 19,6
Vard och omsorg 1M 8
Gy Sar 0 0
Annat 7 5,1
Totalt 138 100

Av samtliga svarande elever uppgav 102 personer eller 74 % att de ar fédda i Sverige eller har

30 Eleverna pa Elprogrammet var pa praktik nar enkiten genomfordes, darav det laga antalet svarande.

31 Vissa program hade inga studerande och anges med O.



bott har i 10 ar eller mer. 36 stycken eller 26 % uppgav att de har bott i Sverige i mindre &n 10 ar
(de flesta av dessa var fédda i Afghanistan, Somalia, Eritrea, Syrien eller Etiopien). Enkaten
delades i tva olika "spar” beroende pa vilken grupp av dessa de svarande tillhérde. De flesta var
bosatta i S6derhamns kommun: 85 %.

Over hélften (54 %) av eleverna som dr fédda i Sverige eller som levt har i mer an 10 ar, uppger att
de har en eller flera kompisar som kommit till Sverige under de senaste 10 aren. 16 % svarar att
de har viss kontakt med personer ur den mer nyanlanda gruppen, medan 30 % uppger att de
inte har nagra kompisar alls som ar att rakna till den gruppen.

Av de 36 elever som kommit de senaste 10 aren (dvs. ar relativt nya i Sverige) uppger 61 % (22 av
36 personer) att de har kompisar som ar fodda i Sverige eller har bott har mer an 10 ar. 19 % (6
personer) uppger att de har viss kontakt och lika manga (dvs. 6 personer) sager att de inte har
nagra kompisar alls i den gruppen.

Andelen av de nyanlanda som uppger att de har vanner som bott lange i Sverige ar alltsd nagot
hogre an vice versa. Har far man betdnka att definitionen av kompisar kan skilja sig at mellan
olika nationaliteter och att fragan inte begransar sig till vanskapsrelationer med elever pa skolan.
Vanner kan vara i helt andra aldrar an jamnariga ungdomar. Kontakter med &ldre personer i
civilsamhallet har i intervjuerna visat sig betydelsefulla for flera nyanlanda.

En annan fraga stalldes om pd vilka platser en traffar personer ur den "andra” gruppen (har var
det maijligt att ange flera svarsalternativ). Ungdomarna som dr fédda i Sverige eller som bott har
mer an 10 ar (102 stycken) svarar att de traffar ungdomar som bott i Sverige kortare tid framfor
allt pa skolan (79 %) och "pa stan” (44 %). 20 % uppger att de inte traffar dem alls.

Bland ungdomarna som kommit de senaste 10 dren svarar farre, 64 %, att de traffar ungdomar
som bott lange i Sverige i skolan, medan en ungefar lika stor andel, 42 %, har uppgett "pa stan”.
Andelen som inte upplever att de tréffar dem som ar fédda i Sverige alls (22 %) motsvarar ocksa
den andra gruppens svarsbild. Daremot finns stora skillnader mellan grupperna nar det kommer
till betydelsen av métesplatser. Medan bara 8 % av ungdomarna som bott lange i S6derhamn
namner Verkstaderna32 och andra fritidsgdrdar som traffpunkt, ar det 31 % av dem som kommit

under de senaste 10 dren som gor det. Pa liknande satt anger de mer nyligen anlanda
ungdomarna i storre utstrackning olika féreningar, framst inom idrotten, som traffpunkter (14 %
jamfort med 7 %), liksom hemmet/bostadsomradet (17 % jamfort med 11 %).

Né&r det kommer till vilka platser man traffas pa, ser det alltsa ut som att de nyanlédnda
ungdomarna inte upplever att skolan ar en traffpunkt i riktigt lika stor utstrackning som den
andra gruppen gor. Man kan ocksa saga att ungdomarna som kommit till S6derhamn under de
senaste 10 dren ar nagot mer "sedda” i skolan an vad de tror att de ar. Vad beror denna skillnad

32 Ett resultat av en stor satsning pd ungdomar i S6derhamns kommun, se Vallstrém, 2011.
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pa? En forklaring skulle kunna vara att olika betydelse laggs i ordet "traffar”. Aven om
ungdomarna som inte bott sd lange i Soderhamn ser svenska elever i skolan, precis som de sjalva
blir sedda, upplever de kanske inte i lika stor utstrackning att detta innebar kontakt.

Foreningslivet som motesplats framstar som viktigare ur de nyligen anlanda ungdomarnas
perspektiv an ur de svenska gymnasieelevernas, men ar anda inte sa betydande som vantat.
Istallet ar det fritidsgarden Verkstaderna som visar sig vara en viktig traffpunkt for dem som
kommit till Séderhamn under de senaste 10 aren.

Svaren pa fragan om en skulle vilja tréaffa ungdomar som ar fodda i Sverige eller bott har lange
"oftare/mera”, bekraftar resultaten fran intervjustudien med ensamkommande ungdomar. Som
framgar av Figur 1 nedan ar det en stor andel, 75 %, som svarat ja. Bland dem som &r fodda i
Soderhamn eller bott dar mer an tio ar énskar daremot bara en dryg femtedel mer kontakt med
de nyanlanda ungdomarna.

Skulle vilja traffa ungdomar i den "andra
gruppen" oftare/mera

Det beror pa

Nej M Bott i S6derhamn mindre &n
10 &r

M Bott i S6derhamn mer @n 10
ar

Ja
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Figur 1. Viljan till mer kontakt 6ver gréinserna bland ungdomar som bott Idnge respektive kort tid i
Séderhamn.

En forklaring till att viljan till kontakt ar storre hos dem som nyligen flyttat till S6derhamn ar att
det kan finnas bade strategiska skal, att snabbare lara sig svenska, och sociala skal, att de ar nya i
staden och har kanske inte sd manga bekanta an.

Det ar i det perspektivet viktigt att stalla frdgan om eleverna ar intresserade av att traffa nya
manniskor éverhuvudtaget. Badde bland eleverna som bott i S6derhamn i mer &n 10 ar och bland
dem som anlant mer nyligen har en klar majoritet (83 % respektive 94 %) svarat att det ar mycket
eller ganska viktigt att ha mojlighet att traffa manniskor med andra erfarenheter. Det tyder pa att
det finns en dppenhet for manniskors olikheter och att det varderas hdgt av eleverna generellt
sett. Det finns alltsa en potential for mera kontakt. Vad ar det da som hindrar? Fritextsvaren
under svarsalternativet "det beror pa” kanske kan ge ledtradar. Har finns en enda rasistisk
kommentar (inom gruppen av mer nyanlanda). Andra svar inom den gruppen ar att det beror pa
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om det finns tid, om den andra gruppen vill samt att det beror pa vem personen &r. Det
sistnamnda argumentet anvands aven bland ungdomarna som bott lange i S6derhamn, som
uppger i ett flertal varianter att det beror pa vem personen ar och att hudfarg eller harkomst inte
spelar nagon roll. En annan kommentar ar att personen inte orkar traffa fler an dem hen redan
har, en annan att hen vill ha tid att umgas med sina vanner. Vanskap namns i flera kommentarer
vara det som avgor.

Det finns alltsa tecken pa att integrationen kommit en bit pa vag och att det finns forutsattningar
for att utveckla den vidare sa att &ven ungdomarna som bott kortare tid i Soderhamn kanner att
den ar tillracklig. En faktor som kan vara av betydelse ar att vissa delar av Staffangymnasiet ligger
pa Flygstaden, en bit utanfor stadskarnan, dar varken IM sprak (som har flest nyanldnda) eller SFI
(som finns pa CFL dar vardprogrammet bedrivs) finns. En arbetshypotes &r da om det kan vara sa
att gruppen blir mindre synlig dven i andra sammanhang om inte grupperna moéts i skolan. Det kraver
en mer detaljerad analys av svaren. S& mycket star dock klart, att skolan ar en viktig arena for
kontakt mellan grupperna som ar fédda i Sverige/har bott har en langre tid, respektive har
kommit de senaste 10 aren.

En annan enkatfraga handlade om vad som skulle underlatta kontakten mellan grupperna. Ett
antal forslag till atgarder, som kommit upp via intervjuer och tidigare studier, 1ag till grund for
fragans fasta svarsalternativ. Bade bland ungdomar som bott lange i Séderhamn och bland de
mer nyligen anldnda var de vanligaste svaren "gemensamma lektioner mellan IM sprak och
nationella program” samt "mixade friluftsdagar”. Genomgaende var det dock storre andelar
bland de nyligen anlanda som stallde sig positiva till de olika forslagen (fler an ett svarsalternativ
kunde valjas). Forutom de tva angivna svarsalternativen handlade det om bland annat:

o Digital portal dar en kan fa kontakt med andra med liknande intressen.
e “Raknestuga”, dar en hjalps at med matte och far trana pa olika sprak.
e Gemensamma aktiviteter i skolan utanfér skoltid.

Fritextsvaren som lamnats pa frdgan om vad som kan underlatta kontakten mellan grupper som
bott lange i Sverige och de som kommit de senaste 10 aren handlar huvudsakligen om férslag pa
olika idrottsaktiviteter, alternativt TV-spel/YouTube eller aktiviteter under skoltid. Men har
framgar ocksa att nastan halften av frisvaren i den forsta gruppen (som bott langre an 10 ar i
Soderhamn) uttrycker avstandstagande till att ha kontakt (9 av 23 fritextsvar). De har da uppgett
skal som "vill inte"/"haller mig ifran dem”/"inget”. Tva i den andra gruppen (av 10 fritextsvar fran
gruppen nyanlanda) har uttryckt avstandstagande (“aldrig”), alltsa en betydligt lagre andel.

Forslagen och HRV-fragan i skolan

| projektet planerades fokusgruppintervjuer och atfoljande incitament till aktiviteter under
hosten pa Staffangymnasiet, som en uppféljning av enkaten. Fragor till elever och larare till dessa
har processats i forskargruppen. Detta arbete var alltsa avsett att bygga pa enkatresultatet och
skulle resultera i ett mer systematiskt integrationsarbete som skulle inga i verksamheten rullande
och inte vara beroende av att vissa larare tagit egna initiativ. Men samarbetet med
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Staffangymnasiet har gatt trogt och arbetet med fokusgrupperna under hosten stoppades helt.
Orsaken till den uteblivna responsen, framforallt fran rektorerna till de nationella programmen,
uppgavs vara bristande kommunikation och alltfor kortsiktig planering fran var sida, samt en
Overbelastning av lararna nar det gallde utvecklingsarbete fran skolans sida. De samtal vi har haft
sedan dess har mynnat ut i att projektgruppen inbjods att delta i planeringen infor hdsten 2018,
med ett forsta mote i januari. Det har i skrivande stund (juni 2018) inte kommit ndgon inbjudan
till detta samtal. Den f d rektorn pa IM har varit drivande och till stor hjalp, men avslutade sin
anstallning som rektor pa IM under tidig host 2017.

Projektet tog en ny vandning efter intervjun med just denna f d rektor pa IM. Dar framgick att det
inte spelar sa stor roll vilka aktiviteter som foreslas for en battre integration sa lange det inte
arbetas aktivt med fragan om handlingsutrymmen och méjligheter for deltagande, sammanfattat
i vad som kan definieras som "hedersfragor”.

2010 gjordes en kartlaggning i bland annat Séderhamns kommun om hedersrelaterade fragor, i
arskurs 9 och andra dret pa gymnasiet (Hussein & Kinuka-Svedberg 2010). Det fanns da en grupp
pad 46 unika individer som svarat att de var fodda i ett annat land an Sverige, vilket motsvarade
ungefar 9 % av deltagarna i undersoékningen. | fragor som roérde handlingsbegransningar var det
ett motsvarande spann som svarade bekraftande (i olika grad) pa fragan om kontroll och
begransningar. Det ar |att att anta att dessa tillhérde samma grupp, men viktigt ar dock att
framhalla att under fragan om vald och krankningar sa var det inga storre skillnader mellan
grupperna av "invandrare” respektive "svenskar”: manga utsattes for vald och krankningar bland
de som uppgav att deras foraldrar var fédda i Sverige. | svaren framgick att begransningar i
handlingsutrymmen forekom, bade nar det gallde deltagande i viss skolundervisning,
begransningar under fritiden och begransningar nar det gallde val av blivande partner (Hussein &
Kinuka-Svedberg 2010). | samtal med skolpersonalen framkom att majoriteten av dem varit i
kontakt med denna problematik.

Den har bilden forstarktes i intervjun med rektorn. Hon bedémde att problematiken ar
alarmerande stor och att det inte gar att prata om integration forran den har fragan fatt
ytterligare bearbetning. Innan vi funderar pa hur vi ska fa ungdomar att "sitta bredvid varandra”
maste vi hantera de stora fragorna, som ar att sakra trygghet for alla elever och se till att vi har
en "obunden” skola. Som exempel pa det sistndmnda ndmner hon att de tvingats saga upp en del
sprakstodijare tidigare, eftersom de inte tolkade allt som sades i vissa delar av undervisningen.
Hon beskriver en vardag dar vald och hot om vald utgér en stor del av arbetsdagen: tjejer som
hotas av andra tjejer, killar som ar bade offer och forévare, slaktingar och familj som agerar pa
satt som strider mot grundlaggande manskliga rattigheter. De verktyg som funnits till forfogande
har varit avstangning fran skolan, orosanmalningar till socialtjansten och &ven polisanmaélningar.
Men har kravs, enligt rektorn, ett mer djupgdende arbete med genusfragor, vilket med fordel kan
omfatta hela skolan. Hon fortsatter med att det garna far ske med ett interkulturellt perspektiv,
snarare an integrationsfokus. Interkulturalitet innebar i korthet, enligt Lorentz (2013), att
acceptera kulturella olikheter, erkdnna dem som en resurs och underlatta interaktion mellan
kulturella tillhérigheter. Fokus ar pa sjalva den férandrande handlingen mellan manniskor - pa
motet (Lorentz 2013).
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Kommunens arbete med hederskultur och hedersrelaterat vald
och fortryck

Vid intervjuer och tidigare studier om ensamkommande flyktingbarn i S6derhamn 2016-2017
har hedersproblematiken lyfts fram som central for att motverka segregation och méjliggdra for
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden. Sedan 2009 har S6derhamns kommun arbetat strategiskt
for att 0ka kunskapen om hedersrelaterat vald, fortryck och tvangsaktenskap (Hussein, 2014). En
sarskild samordnare, en sa kallad HRV-strateg, hade vid denna tid ett sarskilt ansvar for fragorna.
Det genomfordes t.ex. olika utbildningsinsatser och, som vi sett, en undersékning som kartlade
omfattningen av problemet bland hégstadie- och gymnasieungdomar. Kommunen har haft ett
nara samarbete med Lansstyrelsen Ostergétland, som har ett nationellt uppdrag att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, och kommunen var under en period en av Lansstyrelsen
Ostergotlands sex utvalda pilotkommuner. Detta har bland annat inneburit att man fatt testa
vagledningen Vaga géra skillnad i praktiken (Lansstyrelsen Ostergétland, 2011).

Tidigare fanns i kommunen ett fungerande HRV-natverk med deltagare fran skolan, socialtjanst,
ungdomsmottagning och polis, som arbetade med de fall som uppstod i Séderhamn, med
omplaceringar och andra atgarder. Nu har det natverket upphort, delvis pa grund av att den
drivande projektledaren flyttat fran orten, men ocksa for att inga medel fanns for ett langsiktigt
arbete med sjélva natverket.33 Ansvaret for frdgan om hedersrelaterat vald ligger nu pa
socialtjansten, dar det finns ett internt natverk for fragan. Det natverket, VNR-HRV, har dock bade
ansvar for vald i nara relationer och hedersrelaterat vald. Har har ett forslag till utokad
organisation tagits fram, ett "sakerhetsteam” som skulle sammankallas vid behandling av
enskilda fall, med en egen enhet och for att arbeta utifran en rutinbeskrivning som tagits fram av
natverket. Det ursprungliga natverket ar alltsd nedlagt, det som inbegrep andra aktérer.34 Anda
framhalls Soderhamn i manga fall som liggande i framkant nar det galler arbetet med fragan,
vilket alltsa inte ar sa sjalvklart langre, atminstone inte nar det galler samverkan.

Framtidssnack

En annan central del i kommunens utvecklingsarbete med hedersfragan har varit att ta fram ett
material och utbilda boendepersonal i att kunna leda samtalsgrupper med ensamkommande
ungdomar om heder och jamstalldhet. En strateg engagerades som projektledare och arbetet
vaxte fram i samarbete med boendet Amicus i Séderhamn. "Framtidssnack” syftar till att genom
samtalsgrupper med ensamkommande ungdomar férebygga hedersrelaterat vald och fortryck. |
rapporten Vaga std kvar beskrivs Framtidssnack som en forebyggande insats. Genom att
informera om skyldigheter och rattigheter syftar materialet till att underlatta ungdomarnas
delaktighet i det svenska samhallet. Materialet ska ge ungdomarna verktyg for att kunna
"bestdmma Over sina egna liv i deras nya kontext”. Det dvergripande syftet med Framtidssnack

ar:

33 Intervju med tjansteperson 170809.
34 Samtal med tjdnsteperson 171108.
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att skapa forutséttningar fér ungdomarna att mobilisera sina egna resurser for att ta makt 6ver sina
egna liv och se tillhérigheten i flera kulturer som en tillgdng, och att de i sin tur blir férebilder och
sprider budskapet vidare till sina vinner och familjer (Hussein, 2014, s. 22).

Det framgdr ocksa att man velat mojliggéra "for boendepersonalen att utveckla nya och konkreta
metoder i det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck” (Hussein, 2014, s. 23).
| det tryckta kompendiet om Framtidssnack beskrivs sammanlagt nio gruppmaoten. Det forsta
motestillfallet handlar om att introducera Framtidsnack och lata ledarna fa presentera sig. Under
detta introducerande tillfélle far ungdomarna ocksa skriva ett gruppkontrakt med riktlinjer och
forhaliningssatt som ska rada i gruppen. Féljande atta grupptillfallen fokuserar olika teman. Traff
1 tema Framtidsdrommar, traff 2 tema Respekt, traff 3 tema Kdnslor & hedersnormer, traff 4
Jamstdalldhet & hedersnormer, traff 5 Makt, kultur & sexualitet, traff 6 Reflektion och film Nér morkret
faller, traff 7 Relationer och utanférskap, traff 8 Férvintningar och krav.

Sedan 2015 har detta informations- och utbildningsmaterial implementerats i praktiken genom
att boendepersonal har arbetat med materialet i samtalsgrupper tillsammans med
ensamkommande ungdomar pa HVB- och stédboenden i Soderhamns kommun. Materialet har
anvants i tre kursomgangar under 2015, 2016 och 2017 - och &r alltsa ndgot som de intervjuade
ungdomarna har tagit del av. Materialet ar tankt att framover kunna implementeras i
kommunens grundskolor.

Utvarderingen paborjas

Under senhdsten 2017 kom en forfragan till FoU Halsingland fran Séderhamns kommun om att
utvardera arbetet med Framtidssnack med hjalp av finansiering fran Lansstyrelsen Gavleborg.
FoU Halsingland pabdrjade i slutet av december 2017 en materialinsamling for att kunna kasta
ljus 6ver de positiva och negativa erfarenheter och lardomar som kan dras av det forbyggande
arbetet med samtalsgrupperna.

For att utvardera Framtidssnack har vi valt att genomfdra fokusgrupper med dels ungdomar, dels
gruppledare, samt ett mindre antal informantintervjuer. Vi har dessutom stravat efter att samla
in skriftlig dokumentation som finns att tillga: samtida dokumentation med reflektioner som
nagra av gruppledarna (personalen) gjort pa plats samt ett fatal (7) sjalvutvarderingar som nagra
av de deltagande ungdomarna fyllt i (detta material har vi annu ej fatt ta del av). Fokusgrupper ar
en metod som vanligen anvands i kvalitativ forskning da deltagarna delar en erfarenhet och nar
forskaren ar "intresserad av hur individer i egenskap av gruppmedlemmar diskuterar en viss
fraga” (Bryman, 2011). Fokusgrupper kan med férdel anvandas nar det finns ett intresse for hur
personer reagerar pa varandras asikter och forskaren vill skapa sig en bild av samspelet som
ager rum inom gruppen”. Fokusgrupperna med gruppledare (tre grupper) i Séderhamn
genomfordes i syfte att undersdka huruvida materialet har varit till hjalp i deras arbete, om de
identifierat férandring i ungdomarnas attityder och i handling, och sa vidare. Fokusgrupperna
med ungdomar (tva grupper) genomfordes i syfte att undersoka deras attityder och tankar om
jamstalldhet och heder, men ocksa vad deras kunskaper och medvetenhet fatt for konsekvenser i
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olika situationer och vad ungdomarna sjalva uttrycker att de har tagit med sig eller inte tagit med
sig fran kursen. Vi gor ocksa fokusintervjuer med skolpersonal i Sandviken, pa
Bessemergymnasiet, for att se hur materialet fungerar och anvands i skolmiljo. Dar star de infor
pabdrjandet av att utbilda lararna pa IM for att i ett nasta steg kora kursen med ungdomarna.
Denna del av projektet dr alltsa delvis pabérjat inom ramen for féreliggande projekt, men kommer
ocksd att redovisas separat, eftersom stora delar ér finansierade av Kommittén for en delegation mot
segregation och Ldnsstyrelsen Gdvleborg.
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Civilsamhallets roll och betydelse for integrationen

Lardomar av miniprojekten

Under 2016 beslutade S6derhamns kommun att férdela 15 miljoner kronor av de statliga
integrationspengarna som bidrag till miniprojekt som framjar integration i saval kommunal som i
civilsamhallets regi. Projekt med tydlig lokal férankring som handlade om direkta méten mellan
manniskor prioriterades (S6derhamns kommun, 2016). 64 ansdkningar inkom och totalt
beviljades medel till 60 integrationsprojekt (Séderhamns kommun, 2017). FoU Halsingland fick
under varen 2017 en férfrdgan om att genomféra en mindre utvardering av satsningen. Man
kom éverens om att fokusera pa tva av projekten: Stronger och Hdsten som integration. Detta
eftersom dessa tva projekt tydligt inkluderade gruppen ensamkommande ungdomar. |
uppdraget ingick att intervjua ansvariga samt minst en deltagare inom respektive projekt.
Utvarderingsuppdraget handlade om att undersoka projektens effekter i form av exempelvis
foérandrat utbud och organisering i féreningarna, huruvida nya idéer sprungit ur projekten, om
deltagandet genererat nya kontakter mellan deltagare och personer som bott i Sverige i mer an
10 ar, och/eller fortsatt foreningsaktivitet for deltagarna. Vidare syftade utvarderingen till att
undersoka hinder respektive vad som eventuellt mojliggjort integration i projekten.

Utvarderingen visar pa det hela taget pa att projekten har varit uppskattade och anses som
lyckade, men att det finns fragetecken kring sjalva integrationen och de langsiktiga effekterna (se
bil. 1).

En tjdnsteperson som har tagit ett helhetsgrepp 6ver satsningen uttrycker att det har blivit bra
verksamhet for de pengar som kommunen valt att fordela till miniprojekten. Han lyfter fram att
satsningen mojliggjort for féreningar, som tidigare inte tankt i banor kring integration, att "6ppna
upp dorren” och valkomna en ny malgrupp. Det vanliga ar att det bara ar en del féreningar som
engagerar sig och gor storre insatser, "sen finns en stor del som inte ar med”. Man har "manga
ursakter”, "tror att det ar jobbigare an vad det ar”. Det ar fortfarande manga som tvekar, som star
vid "en tréskel”. En poang med miniprojekten var att manga fler tog sig dver den tréskeln. | de
foreningar dar verksamheten med nysvenskar kunnat leva vidare har det blivit ett lyft, menar
tjanstepersonen. Man ser att det ger mer tillbaka an vad det kraver i anstrangning: "Val dar, ar

det omojligt att sluta”. "Hade inte heller (sjalv) tankt att det skulle bli sa stort, sa personligt”.

Han betonar att det nu ar viktigt att ta vara pa de positiva erfarenheter och lardomar som
projekten genererat och alla engagerade personer, att “rida pa vagen” och stotta de som har tagit
klivet. Han menar att man nu behdéver ta ett steg till, sa att arbetet blir “"mer uppstyrt, sa att det
normaliseras”. Det lever nu vidare i en del féreningar, men inte i andra. For att ta det steget
maste man komma ifrdn uppdelningen eller segregeringen i foreningslivet, dvs. att vissa
foreningar blir "fér invandrare” och andra "for svenskar”, och att de insatser som gors anda inte
bygger pa verksamheterna gors gemensamt, utan som sarskilda, separata insatser, istallet for att
ingd i den ordinarie verksamheten. Det blir, sdger tjanstepersonen, en form av "strukturell

rasism”.
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Miniprojekten kan beskrivas som ett betydelsefullt initiativ fran Séderhamns kommun som
bidragit till att en betydligt stérre del av civilsamhallet blivit engagerat och fatt upp 6gonen for
frdgan och utvecklat sina verksamheter, vilket gagnat saval deltagare som foreningarna sjalva.
For att ta arbetet vidare mot det évergripande malet - att uppna integration mellan svenskfédda
och utrikesfédda och pa ett mer varaktigt satt inkludera ensamkommande ungdomar och andra
personer som relativt nyligen kommit till Sverige i foreningslivet pa lokal niva - kravs ett mer
langsiktigt arbete. En nyckel kan da vara att se det som ett satt att utveckla hela féreningslivet.
Det finns ocksa exempel pa att mottagandet har blivit ett lyft for féreningen och inneburit att
verksamheten kunnat leva vidare. En annan nyckel kan vara ett fortsatt utbyte mellan féreningar,
samverkan och regelbundna moéten bade mellan féreningar och exempelvis kommunala
boenden fér ensamkommande.

Utvarderingen av de tvd miniprojekten visar att flera viktiga lardomar har gjorts och att det finns
ett stort intresse bland de inblandade att arbeta vidare. Med utgangspunkt i det som har
framkommit i utvarderingen kan flera slutsatser dras, som ocksa kan vara rekommendationer for
kommunens roll i det framtida integrationsarbetet i civilsamhallet:

e Enkla ansoékningsforfaranden har manga fordelar och mojliggor potentiellt att fler mindre
aktorer/foreningar/representanter fran det civila samhallet anséker om medel.

e For att undvika att vardefull kunskap gar forlorad och att satsningarna inte blir kortsiktiga
inpass dar verksamheten atergar i ordinarie form efter projekttidens slut, behover det
langsiktiga forandringsarbetet (vad géller t.ex. attityder och hur verksamheterna
organiseras) tydliggdras i projektutlysningar och vid beviljandet av medel. Arbetet ute i
verksamheterna behover ocksa foljas upp.

e Kommunen kan skapa forutsattningar och ta arbetet vidare genom att exempelvis
uppmuntra, initiera och samordna fungerande samverkan och natverk for
erfarenhetsutbyte tillsammans med civilsamhallet.

¢ Kommunen kan aven sprida "goda exempel” och kunskap,

e bjudaintill dialog om idéburet offentligt partnerskap (IOP) samt

e uppmuntra aktorer inom det civila samhallet att fortsatta verka i en inkluderande och

demokratisk anda.3?

Civilsamhallets forankring i det lokala

Vi kan se att det finns ett fortsatt engagemang i civilsamhallet i stort. Det har visat sig att sarskilt
kyrkan (svenska kyrkan och frikyrkor) spelar en viktig roll. Det galler ocksa organisationerna
Radda barnen och Rdda korset - flera av de intervjuade har vant sig dit for att fa hjalp och har
aven blivit foremal for hjalpinsatser nar det uppstatt ett behov. Men det ar ocksa harifran som
mycket av protesterna mot flyktingpolitiken kommer; det blir ofta de som for flyktingars och
ensamkommandes talan i offentligheten. De har i praktiken blivit den kraft och rdst i samhallet
som tydligast star upp for de humanitara aspekterna av mottagandet och integrationen.

35 Jfr SOU 2016:13, Palett for ett starkt civilsamhalle.
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Intervjuer och kontakter med de som ar verksamma inom féreningslivet visar verhuvudtaget att
de ar viktiga personer som ger ett personligt stdd och tillgang till vardefulla kontakter i samhallet.
Det kan exempelvis vara sprakstdd, att starka individer genom utbildning och delaktighet i olika
foreningsverksamheter, eller att 16sa olika praktiska problem med sadant som dversattning och
myndighetskontakter. Insatserna ger da ett mervarde bade for individen och samhallet i stort.
Kontakterna med foreningslivet motverkar ocksa radslor, forutfattade meningar och
framlingsfientlighet pa de platser dar man kommer in i naturliga sammanhang och bidrar till att
bibehalla och utveckla verksamheten.

En central del i att ta arbetet vidare handlar om att aktorer pa samtliga nivaer stravar mot att pa
riktigt identifiera och ta tillvara befintliga resurser, att se utrikesfodda personer som en majlig
tillgang och som presumtiva jamlika medarbetare och féreningsaktiva snarare an en malgrupp
for aktiviteter och insatser. Nar sa sker, bygger integrationen pa lokala behov och méjligheter att
vanda problem med utflyttning och férsamrad service till ett positivt trendbrott. De humanitara
och samhallsekonomiska vinsterna av ett framgangsrikt lokalt integrationsarbete och ett
vélfungerande samarbete mellan kommuner och civilsamhalle betonas da ocksa inte séllan av

lokalbefolkningen.36

3 Jfr andra exempel och studier, bl.a. fran Sandviken, Gotland och landsbygden i Danmark.
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Resultat och behov av fortsatt forskning och utveckling av
integrationsarbetet

Jamfort med vad som framkom i den férra undersdkningen under 2016 beror integrationen av de
ensamkommande i S6derhamn i annu hogre grad pa enskilda personers insatser och
engagemang. Det ar alltsa insatser som gors av medborgare som gér mer an vad yrkesrollen
kraver eller som sker tack vare ett aktivt foreningsliv. Vad samhallet - dvs. myndigheter,
kommunala verksamheter och offentliga institutioner- gér och "sager” (genom lagstiftning och
politik) kan endast delvis sagas framja integrationen. Kommunen har férvisso gjort flera viktiga
satsningar. Den storsta insatsen har varit verksamheterna vid HVB-hemmen och "utsluss”, dar
boendemiljon och stddet spelat en stor och oftast positiv roll fér dem vi har intervjuat.
Overgangen till stédboenden men framfor allt till asylboenden fér vuxna har & andra sidan haft
en patagligt negativ effekt. Samhaéllet har, som vi sett, genomfort omfattande dtstramningar och
nedlaggningar av boenden, utan att varken ta hansyn till integrationen i lokalsamhallet eller
individens basta. De ekonomiska forutsattningarna for bade kommunens och den enskilda
individens del ar ocksa betydligt samre idag an vad det var under 2016. Foljden ar att samhallets
integrerande insatser minskat i takt med minskade resurser, medan de enskilda medborgarnas
och civilsamhallets insatser relativt sett har blivit desto viktigare. Utan de sistnamndas bidrag
hade integrationen sannolikt blivit betydligt samre; i nulaget har de flesta av de
ensamkommande anda fatt en bra grund att sta pa, aven om situationen ar oviss for flera av
dem.

Vi kan inte heller i denna undersdkning se att varken framlingsfientlighet eller kulturskillnader
utgor nagot huvudsakligt problem. Det finns pa det hela taget - bade i intervjuerna och
enkatundersokningen - ovantat fa inslag av framlingsfientliga stromningar eller direkta exempel
pa rasism. Undersokningarna visar ocksa pa fler exempel pa hur man arbetar med hederskultur
och mot hedersrelaterat vald och fortryck, an pa att det faktiskt utgor ett hinder for integration i
gruppen ensamkommande. Den bild som ges av forra rektorn pa IM strider delvis mot denna
oproblematiska bild. Det kan da vara vart att halla i tanke att det kan vara ytterst riskabelt for
ungdomarna sjalva att ta upp dessa fragor och vi har heller inte efterfragat dem aktivt i sjélva
intervjuerna. Vi har exempelvis sett skillnad bara mellan fokusgrupper och enskilda intervjuer, pa
sd satt att ungdomarna i grupp berattar mindre om detta an i enskilda intervjuer (dven om de i
fokusgrupperna direkt uppmanas till det). Det vasentliga ar, som vi ser det, i vilket fall som helst
att detta uppenbarligen ar nadgot hanterbart, ifall de ratta insatserna gors, och inte frdga om
nagra odverstigliga kulturskillnader. Det ar aven viktigt att uppmarksamma de ensamkommande
som soker hjalp for att de har blivit (eller riskerar att bli) utsatta for sddant vald, att de far ratt
stod vid ratt tillfalle, och att de kanske sd smaningom kan fa en "6verbryggande” roll.

Faktum kvarstar ocksa att de ensamkommande &r mycket aktiva i sitt sokande efter sociala
kontakter och fortsatter bygga ett socialt natverk i lokalsamhallet. De efterlyser fortfarande fler
moten och vill gadrna ha mer kontakter med svenska ungdomar. | bade intervjuerna och
utvarderingarna lyfts och bekraftas ater igen problemen med uppdelningen i verksamheter "for
invandrare” respektive "for svenskar”, bade i skolan och i foreningslivet, och generellt
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upplevelsen av ett segregerat samhalle. A andra sidan finns den maojlighet att ta “nasta steg” som
en del av de intervjuade (tjanstepersoner eller engagerade i civilsamhallet) har pekat pa och
garna arbetar for.

Det kan tyckas vara sjalvklart att med en sa omfattande atstramning bade av antalet
ankommande flyktingar, av villkoren for uppehalistillstdnd och de ekonomiska ersattningarna, sa
blir féljden ofrankomligen en stor minskning av personal i mottagande- och integrationsarbetet,
och darmed mindre gynnsamma foérutsattningar éverhuvudtaget. Men det finns anda, menar vi,
skal att se narmare pa hur férandringarna har genomforts och att forsoka etablera en langsiktigt
hallbar 16sning.

Grundldaggande problem och uppdagade majligheter

De bada undersokningarna har identifierat ett grundlaggande problem: att viktiga personer,
samarbeten, ideella krafter, kunskaper och ldrdomar gar férlorade pa grund av brist pag samverkan
och langsiktig organisering for integration. Det saknas ett Overgripande ansvarstagande och en
samordning som kan goéra att integrationen uppfattas som allas (hela samhallets) ansvar och
som kan tillvarata positiva erfarenheter och de sociala kontakter som ar avgérande for att
integrationen ska lyckas och resultera i en hallbar samhallsutveckling.

Bristen pa samverkan och organisering innebar att formagan att ta tag i aktuella
integrationsproblem gar foérlorad. Det ar en férsummad mojlighet att gemensamt kunna lotsa
nyanlanda och nya svenskar in i samhallet, till utbildning, boende och jobb, sa att de kan stanna
kvar i Séderhamn och bidra till samhallsutvecklingen, t.ex. nar det galler att komma tillratta med
bristen pa arbetskraft inom bl.a. vard och omsorg. Det finns i stallet en risk fér forsamrad
integration och darmed en grogrund for framlingsfientliga och antidemokratiska krafter.
Sammanfattningsvis ar de huvudsakliga hindren:

e Brister vad galler samordning och samverkan och darmed en forlorad helhetssyn

(horisontellt, dels mellan olika kommunala verksamheter3’, dels mellan offentlig sektor,
foretag och féreningar).

e Brister vad galler planering, kontinuitet och ldngsiktighet (vertikalt dver tid, arbetet har en
tendens att bedrivas "ryckigt” i stallet for langsiktigt hallbart).

e Problem med kompetensférsérjning och personalomsattning (vilket i sin tur bidrar till att
nyanlanda inte ges lika férutsattningar).

e Problem med segregering, exkludering och strukturell rasism (t.ex. bostadssegregering,
segregerad skola, socioekonomiska skillnader, delvis "stangt” och/eller segregerat
narings- och féreningsliv, brist pa moten).

Undersokningarna pekar aven pa styrkor och mojligheter att lyfta integrationsarbetet i
Soderhamn till att bli ett nationellt féreddme fér mottagande pa landsbygden och i mindre eller
mellanstora stader. Pa grund av en relativt omfattande och Idngvarig mottagning av flyktingar i

37 Har pagér ett arbete sedan slutet av 2017, dvs i slutet av vart projekt.
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kommunen finns gedigna kunskaper och erfarenheter av vad som kravs for en fungerande
integration. Flera avdem som har arbetat med mottagningen och integrationen kan tydligt se hur
arbetet kan forbattras och bli langsiktigt hadllbart. Det ar ocksa mojligt att synliggdra positiva
effekter av och vinster med att nyanlanda och nya svenskar stannar kvar i kommunen.

Exempel pa vad som framjar och mojliggor en langsiktigt bra integration i Séderhamn:

e Personal och ansvariga beslutsfattare inom kommunen har erfarenheter och praktiskt
kunnande om vad som behdovs for att astadkomma en fungerande integration.

e Satsningen pa miniprojekten har lett till att flera foreningar upptackt mojligheterna och
fordelarna med att arbeta med integrerande insatser.

e Det finns gott om drivande eldsjdlar och viktiga personer i bade offentlig verksamhet och
foreningslivet nar det galler integration.

e Enstor andel avde ensamkommande ungdomarna vill stanna i kommunen.

e Ett bra mottagande och en val fungerande integration genererar samhdllsutveckling pa
landsbygden och i mindre/mellanstora stader och kan |6sa problem med
arbetskraftsbrist.

e Tendenser till avdramatisering av "invandrarfragan” finns i enkaten, exempelvis pa
Staffangymnasiet, vilket i andra sammanhang visat sig vara en avgorande faktor for en
lyckad integration.

Behov av fortsatt forskning och utveckling av integrerande insatser

Det som har kommit fram i undersékningarna i ar visar pa ett behov av att fortsatta med de tre
huvudsparen: att félja de ensamkommande, att samarbeta med skolan, och att samverka med
civilsamhdllet. Individerna kan da féljas fram till det att de far besked fran Migrationsverket, till
etablering i samhallet eller avvisning. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma problemet med
osynliggérande (pa regional/nationell nivd) av den grupp asylsdkande ensamkommande som
skrivs upp/fyller 18 ar; vad hander med dem?

Poangen med en fortsatt och fordjupad individstudie ar dels att kunna se vilken betydelse olika
beslut och ageranden har pa individnivan, dels att just lyfta och bevaka perspektivet "barnets
basta”. Som redan patalats har samarbetet med skolan skjutits framat i tiden, men med battre
forutsattningar. Vad galler civilsamhallet har undersokningarna (inklusive utvarderingen) visat pa
flera positiva effekter och en mdjlighet att ta "nasta steg”, samt att kunna utveckla samarbeten
inom civilsamhallet och mellan civilsamhallet och offentlig sektor. Det skulle exempelvis kunna
resultera i ett partnerskap (IOP) mellan féreningslivet och kommunen, eller i att kontakterna med
Frivillig i Gavleborg utvecklas, och darmed tillgangen till regionala stéd och samarbeten.

Till huvudsparen kommer ett antal nya spar och uppslag som har aktualiserats genom
intervjuerna och kontakter med olika aktérer, men ocksa pa grund av handelseutvecklingen
under aret. Det géller framst tre omraden dar vi kan se att det finns stora behov av omedelbara
insatser: boendefrdgan, matchningen av nyanlénda till behoven av arbetskraft, och motverkande av
hederskultur och hedersrelaterat vald (HRV). Var slutsats ar att det maste till ett samlat, storre
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grepp med fokus pa strukturella problem for att kunna komma tillratta med dessa fragor. Vi
menar att det finns en mojlighet for kommunen att i nuldget investera for en hallbar utveckling,
dvs. att dels undvika framtida kostnader genom att géra proaktiva satsningar, dels kunna gora
samhallsekonomiska vinster genom att fler nyanlanda unga och nysvenskar stannar i
kommunen.

Skolan

Det finns ytterligare uppslag till arbetet i skolan (Staffangymnasiet) som vi ser som angelagna att
vidareutveckla. Det galler bl.a. ett antal forslag fran rektor och larare inom IM. En del av forslagen
fran lararna pa IM Sprdak har processats genom enkaten - framfor allt "Gemensamma tréaffar,
'raknestuga’, dar en hjalps at med matte och far tréna pa olika sprak” och "Ett ‘faddersystem’ dar
elever pa nationella program ar faddrar till elever pa IM eller tvartom.” Utdver dessa forslag kom
det upp nagra idéer fran rektorn pa IM:

e Rumslig organisering. Som det ar nu ligger IM i en avskild del av skolan. Enligt rektor har
eleverna pa IM lektioner i "huvudbyggnaden” men mer kan goéras for att [6sa upp denna
rumsliga segregering.

e P3dsamma satt som det borde vara naturligt att dela lokaler éver hela skolan kan man
tanka sig att larare pa IM och pa nationella program borde blandas mer, s att alla
undervisar 6verallt. Det kan nu bli en férstarkning av den rumsliga segregeringen att
lararna och eleverna pa IM tillsammans blir avskilda inom skolan. Att dra fram och dra in
forberedelseklasserna i skolans "ordinarie” verksamhet var ocksa en av de forsta

atgarderna som gjordes i det multilinguala projekt som bedrevs pd Norrtullskolan,

hogstadiet i Séderhamn.38

e Det behovs ocksa en fortbildning av larare, inom bade HRV, genusfragor i allmanhet och
interkulturalitet, for att arbetet ska kunna fungera langsiktigt. Det skulle kunna inga som
en naturlig del av det utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund som ar ett uttalat krav

inom skolan.

Nya spar och ett samlat grepp

Det fortsatta integrationsarbetet handlar éverhuvudtaget om att samordnade och konkreta
insatser motverka kanda problem med segregering i boende, skola, arbetsliv och civilsamhalle.
For att lyckas med insatserna ar det avgérande att kunna bibehalla kontakter med viktiga
personer och organisera for moéten och "blandade” miljder (har har skolan och civilsamhallet
nyckelrollen). Generellt galler att ha en vaksamhet mot alla former av sarorganisering av
underordnade grupper, sa lange initiativet inte kommer fran gruppen sjalv. Det galler ocksa att
kunna samla hela samhallet for samverkan och langsiktigt hallbara I6sningar, och for att "se
individen”, sa att man kan gora direkta insatser nar det behovs.

Vi beddmer att boendefrdgan ar av stor vikt. Den avgdér om nyanldnda kan stanna kvar i
kommunen och har dven stor betydelse for individens maende och integration. Pa grund av

% Foredrag av Asa Jaager och Tina Nord pa konferensen Samlat grepp”, 170405,
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radande bostadsbrist behovs okonventionella I6sningar och samverkan med flera parter,
inklusive civilsamhallet, som kan skapa natverk fér boendelésningar.

Ifrdga om arbetet med hederskultur och HRV maste prioriteringen vara att snarast mojligt
aterskapa ett fungerande natverk fér samverkan kring fragan. Har kan utvarderingen av
Framtidssnack bidra med ett vardefullt kunskapsunderlag och uppslag till hur man i kommunen
kan arbeta vidare pa basta satt.

Pa den 6vergripande nivan ser vi det som viktigt att kunna visa hur integrationen kan vara en
samhallsvinst for Séderhamn. Flera aktuella studier visar att mottagandet av flyktingar och en
lyckad integration kan vanda en langvarig nedgang i kommuner och orter praglade av utflyttning
och minskad befolkning. Studier visar ocksa att det kan ha en férhallandevis stor
samhallsekonomisk betydelse. Detta bor sarskilt vagas mot den pagaende och numera i stort
avslutade nedlaggningen av boenden (bade HVB och asylboenden) i kommunen, som redan visar
sig i ett befolkningstapp och en tendens till atergang till den situation som var innan Séderhamn
Oppnade upp for flyktingmottagningen - dvs. en langvarig nedgang ifrdga om
befolkningsutvecklingen och en krympt kommunal ekonomi. | den férsta undersékningen 2016
beskrev en tjansteperson handelseutvecklingen i och med de begynnande atstramningarna med
orden "upp som en sol, ner som en pannkaka”. Det tycks ocksa idag som om manga upplever det
som att mottagandet férde med sig ett 16fte om ett nytt S6derhamn, som inte langre ser ut att
kunna infrias. Nu aterstar det att se om kommunen och samhallet i stort formar att géra vad som
kravs for att gruppen ensamkommande ska kunna bli kvar och bidra till samhallsutvecklingen.
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Bil. 1: Utvardering av miniprojekten

Introduktion

Bakgrund och utvarderingsuppdrag

Under 2016 beslutade S6derhamns kommun att férdela 15 miljoner kronor, av de statliga
integrationspengarna, som bidrag till miniprojekt som framjar integration i sdval kommunal som
i civilsamhallets regi. Projekt med tydlig lokal forankring som handlade om direkta méten mellan
manniskor prioriterades (S6derhamns kommun, 2016b). 64 ansdkningar inkom och totalt
beviljades medel till 60 integrationsprojekt (Séderhamns kommun, 2017c).

FoU Halsingland fick under varen 2017 en férfrdgan om att genomfora en mindre utvardering av
satsningen. Man kom Overens om att fokusera pa tva av projekteten: Stronger och Hésten som
integration (hadanefter Hastprojektet). Detta eftersom dessa tva projekt tydligt inkluderade
gruppen ensamkommande ungdomar. | uppdraget ingick att intervjua ansvariga samt minst en
deltagare inom respektive projekt. Utvarderingsuppdraget handlade om att undersoka
projektens effekter i form av exempelvis férandrat utbud och organisering i féreningarna,
huruvida nya idéer sprungit ur projekten, om deltagandet genererat nya kontakter mellan
deltagare och personer som bott i Sverige i mer an 10 ar och/eller fortsatt foreningsaktivitet for
deltagarna. Vidare syftade den till att undersdka hinder respektive vad som eventuellt mojliggjort
integration i projekten.

Utvarderingens genomférande, metod och material

Jag som fick i uppdrag att genomfdra miniutvarderingen heter Sara Helmersson och jag ar
verksam som forskare vid FoU Halsingland. | mitten av augusti 2017 hade jag vid flera tillfallen
mejl- och telefonkontakt med en anstalld pa Séderhamns kommun, med god inblick i de olika
miniprojekten (samma tjansteperson hade tidigare intervjuats av en kollega pa FoU Halsingland).
Via tjanstepersonen fick jag ta del av Strongers och Hastprojektets
projektansdkningar/beskrivningar. Jag fick dven uppgifter till kontaktpersoner for projekten.
Under andra halvan av augusti tog jag en forsta kontakt med nyckelpersoner i Stronger och
Hastprojektet. Nyckelpersonerna fick i sin tur rekrytera ett par deltagare. En handfull intervjuer
bokades in. Under en vecka i bérjan av september genomférde jag sju intervjuer med
sammanlagt elva personer, varav fem killar/man och sex tjejer/kvinnor. Som stéd vid intervjuerna
anvande jag ett frageformular (se Bilaga 1). Intervjuerna genomfordes i Bildas lokaler i centrala
Soderhamn, pa ett stodboende och ett hem for vard eller boende (HVB) pa Tallvagen och pa
Séderhamnsortens ryttarférening (SORF). Det insamlade materialet ar jamnt fordelat mellan de
tva projekten. Jag genomforde tre intervjuer med sex personer som ar kopplade till Stronger och
fyra intervjuer med fem personer som ar kopplade till Hastprojektet.

Samtliga inbokade intervjuer genomfordes, ibland med fler personer an jag hade raknat med.
Det blev inga avbokningar men vid ett tillfalle uteblev en av ungdomarna som jag hade avtalat tid
med. Eftersom jag befann mig pa en plats dar flera hade varit involverade i Hastprojektet tog jag
tillfallet i akt och bad om att fa intervjua dels en boendestodjare som hade deltagit pa plats i
stallet, dels en av Hastprojektets deltagande ungdomar. Efter dessa tva enskilda intervjuer fick
jag telefonkontakt med ungdomen som jag egentligen skulle ha traffat. Da hen var pa vag tillbaka
till boendet kunde intervjun genomféras om an vid en senare tidpunkt an planerat.

Samtliga sju intervjuer bandades efter inhamtat samtycke. Vissa delar av intervjuerna har jag
sammanfattat skriftligen medan andra har transkriberats ord for ord da jag bedémt att det rort
sig om (potentiellt) centrala citat. Jag har alltsa lyssnat genom samtliga bandupptagningar
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noggrant och antecknat allteftersom samt lyssnat flera gdnger nér jag skrivit ut ordagrant. |

rapporten ar korta citat markerade med hjalp av citattecken i I6pande text och langre citat med

hjalp av indrag/blockcitat.3®

Intervjuerna varade mellan 15 minuter och 60 minuter. Den kortaste intervjun ar en enskild

intervju med en ensamkommande ungdom som bott mindre an tva ar i Sverige. Ungdomen hade

bara deltagit en gdng och svarade relativt kortfattat pa mina fragor. De tva langsta intervjuerna ar

tva gruppintervjuer dar flertalet intervjupersoner ar etniskt svenska nyckelpersoner fran

Séderhamns kommun, SORF, Stronger och Bilda. Sammanlagt blev det drygt 255 minuters

ljudupptagning och genomsnittintervjun var 37 minuter lang.

Nedan har jag gjort en sammanstallning av intervjumaterialet. Dar framgar antal intervjuer och

intervjupersoner (IP), deras position/roll inom respektive férening/verksamhet, langd pa

intervjuerna och hur manga intervjupersoner som fanns med vid varje intervju.

Sammanstallning av intervjuer och intervjupersoner

PROJEKT POSITION/ROLL LJUDUPP- ANTAL
TAGNING IP
(MIN)
Stronger Ansvarig for ljud och ljus (hadanefter 57,57 3
"Teknikansvarig”)
Teaterledare (hadanefter "Teaterledare 1")
Skadespelare (hadanefter "Skadespelare 1")
Hast- Personal pa boende fér ensamkommande 23,03 1
projektet ungdomar, S6éderhamns kommun (hadanefter
"Boendestddjaren”)
Hast- Deltagande ungdom (hadanefter "Deltagare 1) 15,15 1
projektet
Hast- Deltagande ungdom (hadanefter "Deltagare 2" 23,32 1
projektet
Stronger  Ansvarig for verksamhetsomrade kultur pa Bilda 50,28 1
(hadanefter "Bilda-representanten”)
Hast- Ridlarare pa SORF (hadanefter "Ridlararen”) 51.05 2
projektet  Samordnare pa Enheten for ensamkommande,
Soderhamns kommun (hadanefter
"Initiativtagaren”)
Stronger Skadespelare/teaterledare (hadanefter 35,09 2
"Teaterledare 2")
Skadespelare (hadanefter "Skadespelare 2")
=25546(42 111P
h) totalt

39 | samband med rapportens fardigstéllande mejlades rapporten till nyckelpersonerna i studien och de gavs

mojlighet att inkomma med eventuella tilldgg/rattelser.
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Miniprojekten i korthet

Stronger

Stronger ar en etablerad teatergrupp som bestar av ett drygt tiotal ungdomar. De flesta tillnor
kategorin ensamkommande ungdomar/barn utan vardnadshavare och kommer fran exempelvis
Afghanistan, Syrien och Somalia. Gruppen har funnits sedan 2014 och har sedan starten framst
vant sig till ensamkommande ungdomar, bade killar och tjejer (men killarna ar i klar majoritet).
Under aren har teatergruppen haft viss genomstrémning av ensamkommande medan en
karntrupp bestatt. Det har dven funnits, ett mindre antal, svenskfodda ungdomar i gruppen.
Teatergruppen Stronger ar ansluten till studieférbundet Bilda. Gruppen traffas och gor
teaterdvningar varje mandag. Under flera ar har ensemblen turnerat och spelat en rad
forestallningar bade i och utanfér Gavleborgs lan.

Enligt projektanstkan soktes projektmedel for att under hosten 2016 kunna spela upp en av
gruppens forestallningar for skolor i Gavleborgs lan samt fa majlighet att arbeta fram en ny
forestallning. | ansokan framgar att teatergruppen bestar av "ensamkommande ungdomar”.
Syftet med projektet beskrivs som att ungdomarna ska ges majlighet att bearbeta tidigare
upplevelser, "vaxa” och lara sig svenska, liksom att publiken ska fa en 6kad forstaelse for icke
svenskfodda. Den forvantade effekten beskrivs som "integration for alla inblandade”.

Genom Bilda ansokte teatergruppen om 213 8000 kronor till ledararvode, forlorad
arbetsersattning, mat och logi, hyra av teknisk utrustning, materialkostnad samt klader och
rekvisita. Projektet tilldelades 113 800 kronor (de 100 000 kronor som ansokts for forlorad
inkomst beviljades inte).

Hasten som integration

Hdsten som integration initierades av Enheten for ensamkommande, S6derhamns kommun, och
genomfordes i samarbete med Séderhamnsortens ryttarforening (SORF). Enligt projektansdkan
var syftet med projektet att genom ridsport maojliggdra for ensamkommande flyktingbarn att
integreras i det svenska samhallet och komma in i svenskt féreningsliv. Pengar soktes till
ridskoleavgift till SORF for sex tillfallen samt en summa som skulle tacka 16n till tvd medféljande
personal. Projektet tilldelades 17 716 kronor (den ansékta summan var 17 760 kronor).

Genom satsningen fick ensamkommande ungdomar pa ett par kommunala HVB- och
stodboenden mojlighet att prova pa ridning samt gora i ordning och umgas med hastarna i
stallet. Det var ingen fast grupp utan ungdomarna fick anmala sitt intresse infor varje gang. |
intervjuerna framkommer att ndgon ungdom enbart var med vid ett tillfalle medan nagra andra
deltog flera ganger. Det var fler pojkar an flickor som deltog i projektet. | samband med intervjun
med tva foretradare fran hastprojektet fick jag ta del av en kortfattad skriftlig dokumentation
som handlade om hur manga ungdomar som deltagit i projektet. Av denna framgar att vid tva av
tillfallena deltog fyra ungdomar, vid tva andra deltog fem ungdomar och vid ett tillfalle deltog nio
ungdomar (maxantalet var satt till tio ungdomar). Det framgar dock inte hur manga olika
ungdomar som deltagit.

Personal pa boendena skjutsade ungdomarna till och fran ridskolan, och fanns ocksad med pa
plats pa ridhuset tillsammans med Ridlararen och 6vrig stallpersonal. Projektet pagick under fem
sondagseftermiddagar mellan september och november 2016. Anledningen till att det blev fem
och inte sex tillféllen ar att inga deltagare infann sig pa ridskolan vid det férsta inbokade datumet
(aterbudet fran boendet kom helt enkelt for sent nar hastarna redan vara ordningsgjorda).
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Uppskattade projekt med positiva effekter pa individniva: Men hur blev det med integrationen?
De tva granskade projekten tycks i stora drag ha fortlopt enligt ursprunglig projektplan utan
storre avvikelser eller tillagg och den 6vergripande bilden ar att Stronger och Hdstprojektet
uppfattas som viktiga och uppskattade av alla inblandade. | den férsta halvan av utvarderingen
kommer jag i tva avsnitt att presentera nagra av respektive projekts centrala vinster. Det forsta
avsnittet har jag valt att kalla "Gemenskap, gladje & sprakinlarning genom teater” och det andra
"Att ha kul och dvervinna radsla genom samvaro med hastar”. | den andra halvan av
utvarderingen kommer jag att fora fram ett par lardomar som gar att dra av projekten och
forsoka svara pa fragan huruvida projekten kan sagas ha uppfyllt det mer 6vergripande
integrationsmalet.

Gemenskap, gladje & sprakinlarning genom teater

Stronger-satsningen framstar som rakt genom lyckad. Projektet hade ett tydligt upplagg och
samtliga jag har talat med uttrycker att arbetet |6pt enligt planerna. Enligt de intervjuade
nyckelpersonerna ansdktes medel for att kunna spela Strongers forestallning - Inte rasist men -
pa Soderhamns teater for kommunens sjunde, dttonde och nionde-klassare under en vecka.
Kommunens kommunala hégstadieskolor bjods in till férstallningen, som var kostnadsfri. Med
hjalp av projektmedlen, anordnades gratisbussar for upphamtning och skjuts av elever och larare
till hogstadieskolorna i Bergvik, Vagbro och Ljusne.*® Medlen mojliggjorde ocksa inkop av
nédvandig rekvisita och utrustning.

Teaterledare 1 sammanfattar veckan som "en dundersuccé”. De framgangsfaktorer som namns i
intervjuerna ar bland annat tid, engagemang och styrka fran ledahall, att gruppen ar trygg och
kontinuiteten 6ver tid. Ensemblen har fatt mycket positiv respons efter forestallningen, saval fran
publiken pa plats (dvs. larare och elever) som fran manniskor som kommer fram "pa stan” i
efterhand och berémmer samt skickar mejl. Skadespelare 1 beskriver den positiva responsen pa
féljande vis:

Ja att den [forestallningen] ar valdigt stark och bra tycker dom och dom som hade sett den nar vi
borjade fran borjan dom tyckte att det var, att vi hade utvecklats mycket och att det hade blivit
mycket battre att std pa scenen och lika har vi utvecklats med spraket faktiskt. Det ar vad jag
kommer ihag.

(Skadespelare 1)

Teknikansvarig inom Stronger menar att publiken genom forestallningen far se att ungdomarna
kan, att de ar skadespelare och mer &n mediala bilder och férdomar om invandrarkillar som
brottsbenagna. Bilda-representanten menar att teatern ar "en plattform for skadespelarna, fa
integreras och gora nagonting”.

Forestallningen ar efterfrdgad och bade ledare och skadespelare beréattar att de ofta far nya
forfradgningar i samband med en spelad forestallning. Teaterledare 1 sager att "nar vi har kort en
forestallning [...] skulle jag kunna st och boka hur manga spelningar som helst".

| Stronger-intervjuerna hors enbart positiva roster, bade fran skadespelar- och ledarhall, om vad

40 En viss avvikelse i férhallande till projektplanen &r att det i ansdkan star att teatergruppen ville nd ut med
forestallningen till ldnets skolelever men i intervjuerna ar det veckan pa Séderhamns teater och forestallningar
for kommunens hogstadieelever som ges fokus. | intervjuerna framgar att gruppen gjort olika turnéer och gett
forestallningen pa andra hall i Gavleborgs lan, samt utanfor lanet, men dessa forestallningar tycks inte ha varit
en del av miniprojektet.
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medverkan i teatergruppen ger. Skadespelare 2 uttrycker att:

Teater och s3, ar valdigt mycket for mig sa for, jag tror for alla som kommer hér i gruppen och sa.
Vi har mycket olika sd. Vi ar en familj och vi, alltsd, vi har alltsa en aktivitet, teater. Vi gor mycket,
alltsa gladje, alltsa, ger gladje till varandra alltsa sa dar. For mig ar det valdigt mycket. Det ar sa.
Jag tappar valdigt mycket stress sa nar jag kommer, och jag kanner mig jatteglad alltsa ja. Det ar
mycket alltsa for mig [IP menar att teatern ger mycket, min anm.]”

(Skadespelare 2)

| citatet ovan tar Skadespelare 2 upp flera vinster med att vara med i gruppen: den goda
sammanhallningen, sammanhanget och stodet, samt att det ar avstressande att spela teater och
att det skanker gladje. Aven Skadespelare 1 uttrycker, i en annan intervju, liknande fértjanster:
for mig ar det ju, jag tycker att det ar valdigt, vi &r ju som en familj sa vi kommer hit och har roligt
och samtidigt sa lar vi oss jattemycket och ja, utvecklar med spraket och ja det ar allt som, ja det
ar allt som ar viktigt som jag tanker.

(Skadespelare 1)

Liksom skadespelarna ovan, liknar aven teaterledarna stédet inom gruppen vid en "familj” (jfr.
Vallstrom & Vallstréom, 2017). Teaterledare 1 berattar dessutom att Stronger har en grupp pa
Facebook som fungerar som ett stéd nar nagon av skadespelarna har det tufft. Det kan rora sig
om ett utvisningsbeslut eller att ndgon har blivit daligt bemétt. Aven Teaterledare 2 lyfter fram
stodet och gemenskapen, som hon menar bygger pa att alla tycker det ar roligt och kommer av
fri vilja:

Jag tycker ocksa det ar valdigt roligt att vara med, just for att alla gor det for att de vill det och
kommer hit varje mandag och inte bara sa har 'ah vi maste ga’ utan alla vill komma [Skadespelare
2 haller med]. Alla som vill komma kommer, sa da ar det ju bara folk som ar har med positiv
installning [Skadespelare 2 hummar jakande] och ibland ar man trott men da som du sa, vi ar
som en familj liksom det blir en harlig gemenskap och man far vara med och stétta varandra om
det ar nagonting och sa dar och sen inom, nar man spelar teatern fa man ju ocksa, om man har
nagonting som tynger en sa kan man liksom koppla bort en liten stund och bara vara nagon
annan och spela lite teater.

(Teaterledare 2)

Ytterligare en vinst som samtliga intervjupersoner tar upp ar att deltagarna i Stronger far
mojlighet att trana svenska och utvecklas sprakligt. Ungdomarna ar fran olika lander och svenska
uppges vara det gemensamma spraket som de far mojlighet att 6va tillsammans med varandra
och med de bada teaterledarna och den teknikansvariga personen (som har svenska som
modersmal). Detta illustreras nedan genom en intervjusekvens fran intervjun med Teaterledare 2
och Skadespelare 2:

Teaterledare 2: Det kanns valdigt givande och sa just, ni ar fran olika lander ocksa. Ofta pratar ni
typ arabiska med varandra eller

Skadespelare 2: persiska

Teaterledare 2: persiska ar det och, men da forstar inte alla sa det blir ju sa att alla blir tvingade
att prata svenska ocksa. Sa det ar ju ett extra satt att lara sig svenska och umgas allihop
Skadespelare 2: ja det ar jatteviktigt

Min sammantagna bedomning ar att de syften som star utskriva i ansékan om att ge
ungdomarna i Stronger mojlighet att bearbeta sina erfarenheter, vaxa och utveckla svenska
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spraket har uppnatts genom projektet.

Att ha kul och dvervinna radsla genom samvaro med hastar

Liksom Stronger omtalas dven Hastprojektet i positiva ordalag. Boendestddjaren, Initiativtagaren
och Ridlararen lyfter fram att satsningen varit uppskattad av ungdomarna. Initiativtagaren sager
att hon bara fatt till sig det positiva och att ungdomarna tyckt att det var roligt. Boendestddjaren,
som varit med i stallet ett par ganger, sager att ungdomarnas respons kan sammanfattas som
"kul men kallt". Hon fortsatter:

Det vart ju en valdig gladje, det vart ju nagot att se fram emot och dom kom ut fast det var kallt.
Sa for ungdomarna upplevde jag att det var jattebra och att dom, sd jag kan inte saga att det
fanns nat negativt med det.

(Boendestodijaren)

Aven de tva deltagare i Hastprojektet, som jag har pratat med, kommer med positiva omdémen.
"Jattebra” ar ett adjektiv som aterkommer i intervjuerna. Deltagare 2 bekréaftar bilden av att det
varit lite val kallt och menar att det battre om kursen gatt under sommaren men sager samtidigt:
"Jag tycker att det var jattebra, det var jattebra traning sa jag gillar att trdna med hastarna, rida
med hastarna”. Bdda deltagarna uttrycker att de garna hade velat vara vid fler tillfallen och dven
Boendestddjaren menar att det hade varit bra med en ndgot langre kurs. Da det forsta tillfallet
brann inne och ovriga tillfallen inte var fulltecknade kan jag har identifiera ett visst glapp som
mojligen hade kunnat éverbryggas genom en battre férankring och mer information om
projektet till de boende ungdomarna.

Innan ridlektionen fick ungdomarna, med hjalp av Ridlararen och hennes kollegor, tillbringa tid
med hastarna i stallet och forbereda dem infor lektionen. De tre intervjupersonerna, som
intervjuats utifran sin ledarposition - talar unisont om att det varit sjalva kontakten och
samvaron med hastarna - "goset” - snarare an att géra i ordning och sedan ta en ridlektion som
utgjort den storsta vinsten. Initiativtagaren pratar om "gron terapi” och hon betonar att det ar
"vetenskapligt bevisat att[...] stresshormonerna minskar i kontakten med djur”. Boendestddjaren
sager att "jag upplevde att alla tyckte det var roligt att umgas tillsammans med hastarna ”. Hon
aterkommer i intervjun till att det var bra att ungdomarna fick mojlighet att géra ordning hasten
och "verkligen halla pa och greja med dom och pyssla och bekanta sig med dom och umgas med
dom i stallet” infor lektionen. Nar jag fragar om vad det innebar att "umgas” fortydligar hon pa
féljande satt:

Borsta dom och pussa pa mulen och sadla och bli radd nar dom frustar och [hon skrattar] och
skrapar med en hov och de vart ju valdigt 'hoooo’ [harmar en skramd ungdom] och sa liksom
blev det skratt och stoj och jatteroligt liksom och jattespannande och sa. Egentligen sa upplevde
nog jag att det var mer skoj i stallet 4n pa hastryggen dven om dom var jatteglada pa hastryggen
ocksa sa var det mer... liksom uppleva i stallet sa for att da fick dom ju lara kanna hasten lite
ocksa, sa det var inte bara att aka omkring pa dom.

Samtliga intervjupersoner i Hastprojektet tar pa olika satt upp ndrvaron av radsla och detta
bekraftas ocksa i den film som Séderhamns kommun (2017a) sammanstallt om nagra av de olika
miniprojekten, daribland Hédsten som integration. Ibland kopplas radslan samman med den kraft
som kommer nar en deltagande ungdom fatt chans att évervinna sina radslor. Initiativtagaren
uttrycker att “motet [...] med de hér stora djuren, en del som var sa himla radda, att fa liksom
utmana sig sjalv, mota nagonting nytt”. Ridlararen sager att vissa ar "valdigt valdigt rdédda nar de
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kommer” och att det kan ta tid innan dom "kan slappna av". Deltagare 2 berattar att hon inte
hade ndgon tidigare erfarenhet av hastar och det framkommer att hon till en borjan var radd:
Nar vi borjar forst det var jattestressad eftersom jag blir, jag var jatteradd, att darfér, kanske jag
ska ramla pa golvet eller nadnting efter det gick bra

(Deltagare 2)

Sammantaget tycks samvaron med hastarna ha bidragit med gladje for de deltagande
ungdomarna samt mojliggjort for ungdomarna att vaxa genom att utmana sina radslor.

Och projektens integrationsmal da?

Integration ar ingen enkel fraga. | detta avsnitt kommer jag att diskutera och problematisera att
intervjuerna pekar mot att inget av projekten har genererat mer an ytliga kontakter mellan
deltagare (dvs. ensamkommande ungdomar) och svenskfodda samt att deltagarna inte har blivit
fortsatt engagerade i féreningarna Bilda och SORF.

Inga nya kontakter med svenskfédda

| rapporten Ett Idst land eller en éppen famn, under redaktion av Vallstrom och Vallstrém (2017)
framkommer att manga ensamkommande ungdomar har en énskan om att traffa fler
svenskfodda, speciellt ungdomar, men att det ar svart. Denna bild bekraftas i mina intervjuer
med t.ex. Initiativtagaren, Boendestddjaren och inte minst i den enskilda intervjun med Deltagare
1 som uttrycker:

Jattegarna jag vill tréffa svenska ungdomar men jag vet inte hur man gor liksom, det garna jag vill,
kanske... gar till rida hasten, traffa dar, kommer ungdomar, sen i klass, jobba tillsammans, kanske
vi traffas, annars jag kan inte traffa svenska ungdomar, det ar jattesvart, jag gar i skolan, bara
komma hit och traffa personalen, prata med ensamkommande [pa boendet]

(Deltagare 1)

Manga av intervjupersonerna betonar att for att integration ska lyckas sa maste manniskor av
olika harkomst samlas kring ett gemensamt intresse. Idrott lyfts manga ganger fram som ett bra
satt att motas ‘6ver granserna’ och som en vag till integration mellan nyanlanda och svenskfédda.
Bland de miniprojekt som fatt pengar av Séderhamns kommun ligger fokus inte sallan pa just
olika idrottsaktiviteter (se aven S6derhamns kommun, 2017a). Fotbollens centrala position som
dels faktisk sysselsattning for ensamkommande ungdomar, dels 16sning pa integrationsproblem,
framkommer i Vallstroms och Vallstroms (2017) forskningsrapport. | en utvardering av ett
samverkansprojekt mellan Region Skane, Lansstyrelsen, Arbetsférmedlingen och NATVERKET
idéburen sektor Skane, som syftar till att utveckla aktiviteter till de etableringsplaner som
Arbetsférmedlingen upprattar ihop med nyanlanda visar Jénsson och Scaramuzzino (2016) att
idrott, sasom fotboll, ridning och bordtennis, &r den typ av aktivitet som tar emot flest deltagare
(Iangt fler an t.ex. spraktraning).

Merparten av de sammanlagt tolv personer som jag har pratat med lyfter fram betydelsen av
fotboll, men dven annan lagidrott sdsom innebandy och vollyboll. | praktiken leder dock inte
engagemang i en fotbollsklubb per automatik till att de ensamkommande ungdomarna knyter
mer varaktiga relationer med svenskar. Skadespelare 1 berattar till exempel att han spelade
fotboll nar han forst kom till Sverige och att han hejar fortfarande nar de ses men det
framkommer att han inte ar kompis med nagon av de gamla lagkamraterna. Likasa berattar
Initiativtagaren om en kille, som hon haft kontakt med, som borjade spela fotboll i syfte att traffa
svenskar. Initiativtagaren berattar att killen blev "fortvivlad” da han deltog men utan att bli
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"inslappt i gemenskapen”. Ytterligare en dimension ar att en idrottsférening i kommunen tycks ha
samlat en stor andel utrikesfédda i sin férening, ndgot som inte underlattar chanserna att lara
kanna svenskfédda.

Om integration i detta sammanhang ska forstas i termer av nya stadigvarande kontakter mellan
ensamkommande och svenska ungdomar/majoritetssamhallet sa gar det att konstatera att de
granskade projekten i den meningen inte bidrar till en 6kad integration. Deltagare 1 i
Hastprojektet berattar exempelvis att han inte traffade nagra svenskfodda ungdomar nar han var
pa ridskolan, bara personalen, som var flera stycken, och att han inte traffat nagon av dem sedan
dess. P4 samma satt svarar Skadespelare 1 "faktiskt inte, nd” nar jag fragar honom om nya
kontakter med "svenskar” och Teaterledare 1 fyller i att det inte blir sa eftersom de inte har
svenskfodda i teatern. Daremot menar hon att skadespelarna moter svenskar som kommer fram
efter forestallningar och hon lyfter fram att de blir lite av lokalkandisar och blir igenkanda "pa
stan”. Teaterledare 1 menar att "Det har varit daligt med integration pa det viset” eftersom det
passade s bra med ensamkommande i pjasen Inte rasist men.

Mixade grupper och icke-separata rum’?

Flera av intervjupersonerna fran Stronger/Bilda tar emellertid upp att det hade varit bra med en
mer blandad teatergrupp for att 6ka integration inom Stronger. Samtidigt betonas att integration
inom Stronger aldrig varit syftet med just detta projekt. Teknikansvarig och de tva teaterledarna
pratar om att de vill ta det hela vidare och satsa pa att fa med fler svenskar i gruppen i ett "nasta
steg".

Likasa lyfter flera intervjupersoner inom Hastprojektet fram att det hade varit onskvart om
ungdomarna hade kunnat ga ridkursen ihop med svenska ungdomar och/eller att kursen hade
genomforts en dag med fler manniskor och aktivitet i stallet. Ett férslag som framfors ar att det
mojligen varit lampligare med vardagar, istallet for séndagar som passade bast for ridskolan.
Sondagar beskrivs som en lugn dag i stallet med relativt fa manniskor i lokalerna. Saval
Ridlararen som Initiativtagaren menar att det kanske varit battre om de deltagande ungdomarna
kunnat fa ta del av en mer genomsnittlig dag, nar det ar "full huggning har [pa ridskolan]”
(Ridlararen) och "liv och rérelse pa ett annat satt” (Initiativtagaren). Initiativtagaren menar att det
hade gett battre inblick "hur det kan se ut nar man ar med i féreningen”. Att sjalva
gruppsammansattningen med fordel hade kunnat vara mixad framkommer bland annat i
intervjun med Boendesttddjaren. Pa en fraga om Hastprojektets effekter, saval positiva som
negativa, svarar hon:

Det ar val mojligen da hur det var utformat liksom, att dom var ganska ensamma och sa och att
det kanske skulle ha varit en storre grupp, andra ungdomar ocksa majligen om det ska vara mer
for att dom ska vara komma in med svenska ungdomar och sa dar sa tror jag att det hade varit
vettigare med en grupp med blandat.

(Boendestddjaren)

Utover relationer med ledare och personal i projekten har alltsa varken Stronger eller
Hastprojektet genererat mer an flyktiga kontakter mellan deltagare och svenskfédda/personer
som varit i Sverige lange. Detta kan kopplas samman med att det inte fanns nagra svenska
deltagare i projekten. Jag vill dock betona att det tydligt framgar av respektive projektbeskrivning
att sa ar fallet. | ansokan fran Stronger gar att lasa att "teatergruppen bestar av
ensamkommande ungdomar” och Hastprojektet beskrivs som "prova-pa ridning for
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ensamkommande flyktingbarn”. Med bakgrund i att utlysningen syftade till att framja integration
och att kommunen gatt ut med information om att miniprojekt med lokal férankring och direkta
moten mellan manniskor prioriterades (Séderhamns kommun, 2016a, 2016b) sa vore det rimligt
att man frdn kommunens sida, i utlysningen och i sjalva anslagsférfarandet, hade
uppmarksammat och efterfragat en ‘mixad’ ansats. Har vill jag emellertid passa pa att papeka att
det enkla ansdknings- och redovisningsférfarandet varit uppskattat bland de personer som jag
har intervjuat och att det féormodligen gjort att fler féreningar har sokt och fatt pengar vilket ar
bra ur ett grasrotsdemokratiskt perspektiv.

| mina intervjuer blir det tydligt att denna franvaro av blandade grupper aven gor sig gallande i
skolan. Flera av intervjupersonerna tar upp att eleverna pa Introduktionsprogram (IM) Sprak gar i
avskilda lokaler pa Staffangymnasiet och att de inte 'naturligt’ traffar svenskfédda elever pa de
nationella programmen (jfr. Vallstrém & Vallstrom, 2017). Ett utdrag ur intervjun med Deltagare 1
i Hastprojektet far illustrera upplevelsen av detta sarhallande:

Vi [i IM Sprak] har inte samma klass, hittar inte kontakt med svenska ungdomar, vi gar i skolan
bara ensamkommande bara i skolan, i min klass finns inte ungdomar, svenska ungdomar, annars
jattegarna jag vill kontakt.

(Deltagare 1)

Samma sak framkommer i intervjun med den andra deltagaren, som jag har pratat med, fran
Hastprojektet. Hon uttrycker att:

Sen jag tror att, i skolan ocksa, det ar konstigt, vi ar alla fran olika lander, och jag tror om vi var
med svenska manniskor eller nagonting, svenska tjejer eller pojkar, kanske vi kunde battre ga
upp till exempel om vi var med svenska manniskor, vi varje gang vi maste prata svenska till vi
forstar dom och vi forstar och sen vi larde jattelatt och snabbare.

(Deltagare 2)

Flera av intervjupersonerna menar att atskillnaden i skolan ar kontraproduktiv och kommer med
en rad forslag hur man genom att blanda eleverna pa olika satt skulle kunna ¢ka integration och
snabba pa sprakinlarningen for elever som inte har svenska som modersmal. Férslag som ndmns
ar att blanda klasserna, Iata IM Sprak-eleverna ha lektioner tillsammans med elever fran andra
program, att de kan ha lektioner i klassrum i hela huset (inte bara i sin avskilda del), ha sina skap
pa samma plats som elever fran andra program, liksom samma lunchtider.

Antirasistiskt arbete

| gruppintervjun med Teknikansvarig, Teaterledare 1 och Skadespelare 1 framgar att integration
inom teatergruppen Stronger inte har varit det centrala. Teknikansvarig menar att férestallningen
snarare vacker tankar och gor att folk tanker till. Han sager:

Malet har val egentligen inte varit att integrera sjalva gruppen, utan budskapet, fa folk att tdnka
till, det diskuteras mycket klyschor, negerboll och hela den biten liksom [---] Det ar budskapet
som ar sjalva integrationen kan man saga.

(Teknikansvarig)

P4 ett liknande satt framhaller Bilda-representanten att forestallningen slar hal pa “sanningar”
som idag sprids pa sociala medier och han menar att det behévs mycket mer sddant arbete.
Saval den teknikansvariga personen som de bada teaterledarna berattar i intervjuerna att de fatt
hoéra att manniskor som sett forestallningen andrat attityd och blivit mer 6ppna foér invandrare
och integration. Teaterledare 2 sager till exempel att folk fortfarande kommer fram till henne och
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fragar om det inte var hon som var med i férestallningen och att den var “sa fantastisk och den
fick mig verkligen att tdnka”. Hon har aven blivit kontaktad pa Facebook av ndgon som skrev att
"jag kanner att jag verkligen har tdnkt om liksom, jag maste borja fundera pa vad man sager och
hur man agerar”. Teaterledare 1 och Teknikansvarig berattar att de spelat forestallningen fér en
pensiondrsorganisation, varpa en bekants aldre slakting som tidigare uttryckt tydligt rasistiska
asikter, efter forestaliningen mjuknat och oroligt undrat "hur ska det ga fér pojkarna?”.

| samband med teaterveckan pa Soderhamns teater distribuerade Teaterledare 1 ett material till
kommunens inbjudna hégstadieskolor. Materialet bestod bland annat av olika
varderingsdvningar och var tankt att anvandas med eleverna infor och efter forestallningen. Hon
berattar att hon sjalv gjorde dvningarna med en av skolorna men kan i 6vrigt inte saga hur
materialet togs emot och anvandes pa de 6vriga.

Min tolkning ar att Stronger, bl.a. genom férestallningen Inte rasist men och det medféljande
materialet, sannolikt bidrar till integration genom att beméta och sl hdl pa férdomar om
invandrare och darigenom motverka (vardags)rasism. Det dock viktigt att betona att med
nuvarande utvarderingsuppdrag och upplagg gar det inte att undersoka vilka effekter och
huruvida sjalva forestallningen (och materialet som distribuerades) i sin férlangning bidragit till
integration och om publiken tillagnat sig 6kade kunskaper och forstaelse for icke-svenskfodda.
For att svara ordentligt pa fragan om effekterna av forstallningen skulle jag ha behovt samla in
empiriskt material fran forestallningens malgrupp, dvs. elever och larare pa berérda skolor, och
foljt upp huruvida och pa vilket satt forestallningen paverkat kunskap och attityder till invandring
och "invandrare”. Nuvarande upplagg med intervjuer med skadespelare, teaterledarna och den
teknikansvariga personen ger enbart andrahandsuppgifter om detta.

Integration inom kategorin ensamkommande

Som jag namnt tidigare ar bilden som férmedlas av intervjuerna, liksom Vallstrém och Vallstroms
(2017) rapport Ett Iast land eller en 6ppen famn, att manga ensamkommande ungdomar vill traffa
svenskar, sarskilt svenska ungdomar, men att det ar svart. Flera av intervjupersonerna pratar om
att just samling kring gemensamma intressen ar en mojlig vag. Detta blir dock en alltfor ensidig
bild och en problematisering ar pa sin plats. Tva av de fyra ungdomar som jag har pratat med
uttrycker tydligt att de garna vill traffa svenskar. Dessa tva har kommit till Sverige utan
vardnadshavare under de senaste tva aren och har alltsa levt relativt kort tid i landet. | intervjun
med Deltagare 2 framstar den framsta anledningen till hennes efterfragan efter svenskfédda
ungdomar vara ar att dylikt umgéange paskyndar sprakinlarningen (som i sin tur ofta lyfts fram
som en nyckel for utbildning och jobb).

Samtliga intervjuade ungdomar efterfragar dock inte kontakt med svenskar och Skadespelare 1 -
som kom i bdrjan av 2010-talet - betonar (tvartom) under intervjun att det inte ar viktigt med just
svenskfodda vanner. Han berattar att han inte tycker att det spelar ndgon roll var kompisarna
kommer ifran. Han fortsatter: "sa lange dom &r bra och kompis sa ar dom kompis”. Vid ett tillfalle
under intervjun fragar Teaterledare 1 honom om han fatt ndgra "svenska kompisar” fran tiden i
fotbollslaget, varpa han svarar:

Skadespelare 1: n, det har inte blivit s3, att man har, sa héar riktiga kompisar utan det kanske
inte jag vill det, ha heller, jag har inte tankt pa det heller men

Teaterledare 1: du ar sa cool i dig sjalv du har liksom inte

Skadespelare 1: jag har manga kompisar, det racker
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Teaterledare 1: ja, men det ar mest landsman

Skadespelare 1: Ja och fran andra lander ja

Utdraget ar intressant och illustrativt ur flera synvinklar. For det forsta belyser dialogen att
Skadespelare 1 inte tycker att det ar ett egenvarde att ha just svenskfédda kompisar. For det
andra att "ensamkommande ungdomar”, liksom kategorin “invandrare”, manga ganger beskrivs
ses som en homogen grupp nar den i sjalva verket i allra hogsta grad ar heterogen och bestar av
personer av olika kon, klass och nationaliteter. Genom teatergruppen, i Hastprojektet och pa
boendena mots ungdomar som kommer fran och har vuxit upp i olika lander och regioner i
exempelvis Afghanistan, Iran, Syrien, Eritrea och Somalia. Det sker alltsa i allra hogsta grad méten
och integration inom gruppen ensamkommande som ar inte bor underskattas. For det tredje
menar jag att genom att fokusera och lyfta fram att ensamkommande/invandrare vill/behéver
traffa svenskar (om an i all valmening) riskerar en att samtidigt forstarka synen att en
"invandrare” ar mer lyckad om denne lyckats fa svenska vanner och bli “integrerad”, vilket i sin tur
blir ett satt att underkanna dennes eventuella icke-svenska umgange. Att svenskfédda vanner
skulle vara battre an invandrande/ensamkommande vanner tolkar jag som en reproduktion av
(invandrarens) under- och (majoritetsvenskens) éverordning.

| sekvensen ovan uppfattar jag emellertid att Skadespelare 1, som pratar bra svenska och ar
relativt etablerad med sysselsattning och fritidsaktiviteter, gor motstand mot
offerrollen/underordningen genom att betona irrelevansen med etniskt ursprung och bilden av
att ensamkommande vill traffa svenskar. Det gar ocksa mojligen att tolka hans utsaga som en
eftergift, att han valjer att saga att han inte nédvandigtvis behdver ha svenska vanner eftersom
han markt att det ar for svart.

| grund och botten tanker jag att mixade grupper i mojligaste man borde vara utgangspunkten
inom t.ex. skolans varld. Om det éverhuvudtaget ska vara majligt att uppna integrationsmal och
Okade kontaktytor mellan svenskfédda ungdomar och ensamkommande/invandrade ungdomar
bor rimligen aven integrationsprojekt av olika slag vanda sig till bada grupperna, inte bara till den
ena gruppen (dvs. ensamkommande). Den mixade ansatsen maste da finnas med redan i
planeringsfasen och sedan férankras. FOr att undvika att det blir problem med rekrytering av
svenskfodda ungdomar och att dessa sa att sdga undviker sammanhang med manga icke-
svenskar pa grund av radsla/fordomar/rasism behovs formodligen ett kontinuerligt 1angsiktigt
vardegrundsarbete i dessa fragor inom bade skola och foreningsliv. Med detta sagt tanker jag
emellertid att det viktiga ar att det finns ett socialt sammanhang runt ungdomen (oavsett
personernas fodelseland) och att hen inte ar ofrivilligt ensam, men att det inte kan vara ett
egenvarde att ensamkommande ungdomar har just "svenska” kompisar.

Avsaknad av vidare foreningsengagemang: Nagra lardomar

Varken de intervjuade deltagarna i Hastprojektet eller i Stronger, eller ndgon av de andra
ungdomarna som deltog, har gjort nagon ‘foreningskarriar’' inom SORF eller Bilda. En av
ungdomarna i Hastprojektet fortsatte att rida pa SORF ett tag efter att projektet avslutats men
nar intervjun genomfors ar ingen av ungdomarna engagerad i féreningen. De tva ungdomar som
jag har pratat med tycks sakna kunskap om hur de skulle kunna fortsatta inom SORF. Deltagare 1
berattar att han bara var med en gang i projektet men sager att han tyckte om det. Han berattar
att han har tidigare erfarenhet av hastar fran sitt hemland men att det var valdigt annorlunda pa
ridskolan. Han menar att hasten inte lyssnade pa honom, att den inte ville réra pa sig och borja

10



Bil. 1: Utvardering av miniprojekten

ga. Han berattar vidare att han garna velat rida fler ganger (“absolut!”) men att han inte vet hur
det skulle ga till och han fragar mig vad det kostar att rida. Aven deltagare 2 uttrycker nagot
liknande: "men jag vet inte hur man kan fortsatta. Jag har ingen tid, eftersom jag jobbar och gar i
skolan”.

Nyckelpersonerna i Hastprojektet - Ridlararen och Initiativtagaren - uttrycker flera ganger under
var intervju att projektet utgjort en lyckad punktinsats men att det inte uppfyllt malet om att
deltagarna skulle bli engagerade i SORF:s foreningsliv.

Ridlararen: Dom kom bara hit och sa red dom och sa akte dom harifran

Initiativtagaren: och malet var ju att naturligtvis att for att, visa foreningslivet men att det hade
ju varit en stor forhoppning att nagon hade velat fortsatta, just for att sa ar det ju, dom har ju en
san stor 6nskan att vilja lara kanna svenska ungdomar. Nastan alla dom har ungdomarna sager
att det ar det som dom saknar och férsoker hitta olika vagar in men att det... sa ar det.

Under intervjun visar bade Ridlararen och Initiativtagaren prov pa reflektion och sjalvkritik, vilket
exempel nedan kan illustrera:

Initiativtagaren: Ett av madlen var ju det [att fd in ungdomarna i foreningen] men det foll bort,
men det tar man ju med sig

Ridlararen: Absolut

Ridlararen och Initiativtagaren uttrycker i intervjun att det hade varit battre om de hade gjort en
battre uppfoljning av projektet, informerat deltagarna om féreningsliv, hur man engagerar sig,
mojlighet att bli volontar och s vidare. Initiativtagaren menar att det kostar relativt mycket
pengar att ta ridlektioner och att de ensamkommande ungdomarna inte har tillracklig ekonomi.
Hon menar att det hade varit bra att anordna ett kurstillfalle tillsammans i slutet for att
presentera hur féreningen "fungerar och vad det finns for mojligheter” och att det hade kunnat
bli ett satt for ungdomarna att pa ett smidigt satt komma med i féreningen - kanske std i kiosken
eller hjalpa till pa tavlingar - dven om de kanske inte kunde ha rad med ridkurs. Ridlararen haller
med och sager att det hade varit bra med ndgot sadant i slutet eftersom de saknar
"referensramar” i borjan da allt ar nytt och att det ar latt att missa info da. Ridlararen tar ocksa
upp att det hade varit bra med stallvardar med uppgift att lotsa och ta hand om nya ungdomar
for att undvika att de hamnar utanfor gruppgemenskapen.

Ett par avslutande reflektioner

Det ar nu dags att runda av och lyfta blicken framat. Den kommunanstallda tjansteperson som
jag var i kontakt med i borjan av processen och som ocksa en kollega tidigare varit i kontakt med,
tar ett helhetsgrepp 6ver satsningen och uttrycker att det blivit bra verksamhet for de pengar
som kommunen valt att fordela till sextio miniprojekt for integration. Tjanstepersonen lyfter fram
att satsningen mojliggjort for féreningar, som tidigare inte tankt i banor kring integration, att
"6ppna upp dorren” och valkomna en ny malgrupp med personer som relativt nyligen kommit till
Sverige. Arbetet kraver anstrangning men ger annu mer tillbaka. | de féreningar dar
verksamheten med 'nysvenskar’ kunnat leva vidare har det blivit ett lyft, menar tjanstepersonen.
Han betonar att det nu ar viktigt att ta vara pa de positiva de erfarenheter och lardomar som
projekten genererat och alla engagerade personer, att helt enkelt "rida pa vagen”. Han menar att
man nu behdver ta ett steg till, sa att arbetet blir "mer uppstyrt, sa att det normaliseras.
Avslutningsvis lyfter tjanstepersonen behovet av ett fortsatt utbyte mellan féreningar, samverkan
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och regelbundna moéten bade mellan féreningar och exempelvis kommunala boenden for
ensamkommande. Tjanstepersonens hallning delas for dvrigt av den lokala
integrationssamordnaren som citeras pa foljande vis i olika artiklar p& kommunens hemsida:
"Miniprojekten var starten pa mycket nytt. Nu gar vi in i nasta fas och bygger vidare fran den niva
vi natt” (Séderhamns kommun, 2017c) och "Nu gar vi in i nasta fas, utan statliga pengar. Vi bygger
vidare fran den niva vi natt. Vi gor det pa bred front. Utmaningen antar vi med kunskapen fran
miniprojekten att vi vill, vi kan och férmar lyckas tillsammans” (Séderhamns kommun, 2017b).
Miniprojekten kan beskrivas som ett betydelsefullt initiativ fran Soderhamns kommun som
bidragit till att en betydligt stérre del av civilsamhallet blivit engagerat och fatt upp 6gonen for
fradgan och utvecklat sina verksamheter, vilket gagnat saval deltagare som
foreningarna/verksamheterna sjalva. For att ta arbetet vidare, uppna integration mellan
svenskfodda och utrikesfodda och pa ett mer varaktigt satt inkludera ensamkommande
ungdomar och andra personer som relativit nyligen kommit till Sverige, i féreningslivet pa lokal
niva kravs ett mer langsiktigt arbete. Utvaderingen av de tva miniprojekten visar att flera
lardomar har dragits och att det finns ett stort intresse bland de inblandade att arbeta vidare.
Med utgdngspunkt i det som har framkommit i utvarderingen kan flera slutsatser och
rekommendationer dras:

Enkla ansokningsforfaranden har manga fordelar och mojliggor potentiellt att fler mindre
aktorer/foreningar/representanter fran det civila samhallet anséker om medel.

For att undvika att vardefull kunskap gar forlorad och att satsningarna inte blir kortsiktiga inpass
dar verksamheten atergar i ordinarie form efter projekttidens slut, behover det langsiktiga
forandringsarbetet (vad galler t.ex. attityder och hur verksamheterna organiseras) tydliggéras i
projektutlysningar och vid beviljandet av medel. Arbetet ute i verksamheterna behover ocksa
foljas upp.

Kommunen kan skapa forutsattningar och ta arbetet vidare genom att exempelvis uppmuntra,
initiera och samordna fungerande samverkan och natverk for erfarenhetsutbyte tillsammans
med civilsamhallet.

Kommunen kan aven sprida "goda exempel” och kunskap,

bjuda in till dialog om idéburet offentligt partnerskap (IOP) samt

uppmuntra aktoérer inom det civila samhallet att fortsatta verka i en inkluderande och
demokratisk anda.

En central del i "att ta arbetet vidare” handlar om att aktérer pa samtliga nivaer bor strava mot att
pa allvar identifiera och ta tillvara befintliga resurser, att se utrikesfodda personer som en mojlig
tillgang och som presumtiva jamlika medarbetare och féreningsaktiva snarare an en malgrupp
for aktiviteter och insatser. De humanitara och samhallsekonomiska vinsterna av ett
framgangsrikt integrationsarbete och ett valfungerande samarbete mellan kommun och
civilsamhalle kan inte nog betonas.
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Bilaga 1: Intervjuformular

Intervjuformular [projektledare/ansvariga]

Kortfattad presentation (namn, position i féreningen/verksamheten)

En vanlig arbetsdag (huvudsakliga respektive mindre vanligt férekommande arbetsuppgifter)
Beskrivning av integrationssatsningen (konkret innehall i miniprojekten, vad har ni gjort/hur har
arbetet sett ut?)

Forhallande till ursprungliga projektplanen/idén (eventuella tillagg eller avvikelser)

Deltagare (vilka har kommit, ndgra som tillkommit respektive hoppat av langs vagen, varfor?)
Respons fran deltagarna

Centrala vinster/positiva effekter

Mindre positiva/negativa effekter

Nya kontakter mellan deltagarna (dvs. kontakter som genererats genom projektet mellan
ensamkommande barn/ungdomar som bott i Sverige mindre an 10 ar och personer som bott i
Sverige i mer &an 10 ar? Ta det forsta exempel du kommer pd och beskriv ndrmare hur kontakten
ser/sett ut)

Nya kontakter mellan deltagare och ledare? (ta det forsta exempel du kommer pad och beskriv
narmare hur kontakten ser/sett ut)

Nu ett par fragor om huruvida och pa vilket satt projektet har lett till forandringar i er forening
vad galler:

Organisering av verksamheten (pa vilket satt? tillfalliga eller permanenta forandringar, dvs. haller
i sig efter att projektet har avslutats?)

Erbjudna aktiviteter (pa vilket satt har utbudet forandrats/utékats/anpassats? tillfalliga eller
permanenta forandringar?)

Planering av verksamheten (pa vilket satt? tillfalliga eller permanenta férandringar?)

Intern kommunikation (pa vilket satt? tillfalliga eller permanenta forandringar?)

Extern kommunikation (pa vilket satt? tillfalliga eller permanenta férandringar?)
Instalining/synsatt/attityder/gatt utanfor "gamla fotspar” (pa vilket satt? tillfalliga eller
permanenta forandringar?)

Malgrupp (pa vilket satt? finns deltagare som fortsatt ar aktiva inom féreningen? vilken typ av
engagemang/roll, arbetsuppgifter och pa vilken "niva"?)

Om aktuellt: integrationssatsningen i sin helhet tycks ha varit uppskattad, vad du anser har
bidragit till detta? Vad ar det som har fungerat (pa kort och lang sikt)? Om t.ex. en grannkommun
skulle vilja starta en liknande verksamhet, tips och rekommendationer? Vilka forutsattningar
menar du maste finnas for att lyckas med integration?

Jag fragade innan huruvida satsningen fort med sig ndgra mindre positiva/negativa effekter. Vad
hade kunnat goras annorlunda? Uppenbara hinder som ar bra att kanna till?

Ar det nagot mer du vill berdtta om hur ni har arbetat, pa ett mer bestadende satt, for att
underlatta integration och kontaktytorna mellan svenskar och personer som kommit till Sverige
relativt nyligen?

Framtiden inom verksamheten/féreningen (utvecklingsidéer och nya 6ppningar, nya
sammanhang och samverkanspartners)

Har du nagra tankar och idéer om vad foreningsliv respektive kommun kan géra for att
underlatta integration och kontaktytorna mellan personer som ar fédda/har bott lange i Sverige
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och dem som kommit relativt nyligen? Forslag pa nya verksamheter, arenor och
samarbetspartners? Tankar om hur befintliga verksamheter kan férandras/anpassas?

Ar det nagot som jag har missat att fraga dig om/nagot som du vill tillagga?

Tack sa mycket for att du tog dig tid!

Intervjuformular [deltagare]

Kortfattat presentation (namn, fodelseland, alder)

I vilket sammanhang fick du information om Hdsten som integration/Stronger och hur gick den
forsta kontakten till? Nar var detta?

Deltagande i projektet (vad har du gjort, nar, hur ofta, vad tycker du om projektet, vad har det
betytt for dig? Bade positiva och negativa konsekvenser)

Ovriga deltagare (vilka har varit med, ndgra som tillkommit respektive hoppat av ldngs vagen,
varfor?)

Fortfarande aktiv? P4 vilket satt? (Beskriv engagemanget, din roll i organisationen, vad du goér och
pa vilken "niva")?

Forvantningar innan? Har dessa férvantningar infriats/blev det som du tankt dig?

Nya kontakter? (Har du genom projektet knutit nya kontakter, kanske blivit van med svenska
ungdomar/personer som bott i Sverige i mer an 10 ar? Med ledare/ansvariga? Beratta mera och
beskriv hur eventuella kontakter ser/sett ut).

Om aktuellt: integrationssatsningen i sin helhet tycks ha varit uppskattad, jag ar intresserad av att
ta reda pa vad du anser har bidragit till detta. Vad ar det som har fungerat (pa kort och lang sikt)?
Om t.ex. en grannkommun skulle vilja starta en liknande verksamhet, tips och
rekommendationer? Vilka forutsattningar menar du maste finnas for att lyckas med integration?
Jag fragade innan huruvida satsningen fort med dig nagra mindre positiva/negativa
konsekvenser. Vad hade kunnat goras annorlunda? Finns det ndgra uppenbara hinder som ar
bra att kanna till?

Har du ndgra tankar och idéer om vad féreningsliv respektive kommun kan gora for att
underlatta integration och kontaktytorna mellan personer som ar fédda/har bott lange i Sverige
och dem som kommit relativt nyligen? Foérslag pa nya verksamheter, arenor och
samarbetspartners? Tankar om hur befintliga verksamheter kan férandras/anpassas?

Ar det ndgot som jag har missat att fraga dig om/nagot som du vill tilldgga?

Tack sa mycket for att du tog dig tid!
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