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1. Inledning

Tre resultat av arbetet mot segregation

Hosten 2017 paborjade vi, med stod fran davarande Kommittén for inrattandet av
en delegation mot segregation, ett arbete med att motverka, kartlagga och
analysera segregationen i ndgra kommuner i Gavleborgs lan. Idag, i april 2021, har
vi kommit fram till tre resultat som bygger pa de erfarenheter och lardomar vi har
gjort under de gangna aren. Det huvudsakliga resultatet ar en regional modell,
tankt att vara ett svar pa fragan om hur segregationen i regionen Gavleborg kan
motverkas. Modellen bygger pa att vi har en forklaring till vad segregationen beror
pd. Om modellen tillampas och genomférs - och att segregationen darmed
verkligen kan motverkas - beror i sin tur pa politiska beslut. Det betyder att den
regionala modell som presenteras i denna rapport endast ar en idé om hur
segregationen kan motverkas. Men det ar ocksa en politisk idé, eftersom
genomfdrandet forutsatter att det finns en politisk vilja att forandra situationen.
Ett annat resultat ar ny kunskap. Kartlaggningar, sammanstallningar av
forskning och studier samt moten med de som pa olika satt arbetar med
segregationsfragan har givit oss nya insikter i hur segregationen ser ut i en region
utanfor storstaderna. Regionen ifraga, Gavleborg, utgors till storsta delen av
landsbygdskommuner och industri- eller bruksorter som har tappat en stor del av
sin befolkning, fatt en férsamrad ekonomi och nedrustad valfard under de senaste
decennierna. Det finns, vad vi kan se, ingen samlad forskning eller klar bild av
segregationen i den har typen av kommuner eller regioner, trots att de strukturella
problemen ar likartade pa manga hall i landet och att segregationen i flera
avseenden ar vasentligt annorlunda. Forutom att sadan kunskap ar viktig for
forskningen om segregationen i Sverige har den betydelse for vad som ska goras i
praktiken. Eftersom segregationen ser annorlunda ut maste ocksa Idésningarna, det
vill sdga hur segregationen ska motverkas, vara annorlunda, ha en annan
inriktning och innebdara andra prioriteringar. Precis vad som ar annorlunda, vad
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det beror pa och vad som behdéver goras beskrivs och diskuteras i kapitel 2,
Segregationsmoénster och nuldge i regionen Gavleborg.

Dartill har méten, samtal och kontakter med praktiker, chefer och
tjdnstepersoner vackt intresse och engagemang. Var ambition ar att dessa
kontakter ska leda till ett 6msesidigt kunskapsutbyte och gemensam utveckling av
idéer och insatser. Vi uppfattar det ocksa som att det verkligen har blivit sa.
Engagemanget ar ett gott tecken, som tyder pa att vi gemensamt har kunnat
starka de krafter som vill verka mot segregationen och for en battre integration,
eller rattare sagt ett jamlikare samhalle med minskade socioekonomiska klyftor.
Aven det &r i sig ett viktigt resultat. Det bottnar, tror vi, i madngas oro éver den
fordjupade segregationen i samhallet och starka vilja att géra nagot at saken. Vad
vi kan se finns det ocksa en dvertygelse om att det ar mojligt att vanda
utvecklingen i en mer positiv riktning. Att borja géra nagot for att motverka
segregationen ar att vacka ett hopp om och en tro pa ett battre samhalle.

Projektarbete under pandemins ar 2020-
2021

Det projekt som vi nu avslutar har pagatt under ett knappt ar, fran juli 2020 till
mitten av april 2021. Som det var tankt skulle projektet bygga pa framtagandet av
den regionala modellen genom fortlépande dialoger, nara samverkan och
gemensamt idéutvecklande arbete. Under hosten kunde vi konstatera att detta
satt att processa fram modellen inte var genomférbart pa grund av den pagaende
och da eskalerande pandemin. Digitala méten skulle inte racka till for att fa de
levande, kreativa och utvecklande processer som utvecklingsarbetet forutsatte.
Alltsa blev det ett annat projekt an det vi forestallt oss. | stallet for processarbete
fick vi tid for fordjupade analyser, nulagesanalys och tankearbete. Vad som nu
finns, ar en vetenskapligt férankrad modell med férdjupningar inom tre
prioriterade omraden.

Vad vi har gjort och vad rapporten bygger pd, forutom tidigare studier och
projekt, ar dels utbyten och dialoger med verksamma praktiker eller aktérer inom
de prioriterade omradena, dels analyser och idéutveckling inom en mindre krets.
De huvudsakliga aktorerna ar SISU Idrottsutbildarna, Hogskolan i Gavle (HiG),
Region Gavleborg samt det utbildningsférbund, Halsinglands utbildningsférbund



(HUFB), vi sjalva, FoU Halsingland, tillhor. Det ar alltsa regionala aktdrer som ar
verksamma inom civilsamhallet, inom forskningen om regionens utsatta omraden,
inom arbetet for ett mer jamlikt och hallbart Gavleborg, samt inom gymnasie- och
vuxenutbildningen. Inom omradet vuxenutbildning har vi haft utbyten med
rektorer och chefer vid HUFB samt med tjanstepersoner vid Séderhamns
kommun. Vi har ocksa haft ett fortldpande tankeutbyte med tjanstepersoner i
kommunen Bollnas, som fatt statliga medel for att motverka segregationen genom
kunskapshoéjande insatser for ledare och politiker i kommunens foérvaltningar.

Under projektets gang har vi alltsa valt att férdjupa vart arbete inom tre
omraden: civilsamhalle, boende och utbildning. Valen ar gjorda av pragmatiska
skal, pa grund av tidigare kontakter och aktorernas vilja eller intresse for att
motverka segregation. Det ar inom dessa omraden som forutsattningarna har
varit bast for fordjupade dialoger och idéutveckling. Men vi har ocksa valt dem for
att det ar centrala och viktiga omraden nar det galler att motverka segregation i
regionen. De har kunnat inga i och berika den regionala modellen, som vi har
utvecklat parallellt med arbetet inom de olika omradena.

Ifraga om civilsamhallets roll har arbetet sin upprinnelse i ett initiativ fran SISU
Idrottsutbildarna i Séderhamn, pa grund av oro for 6kad social isolering och
férsamrad halsa bland utrikesfédda kvinnor i och med pandemin. Vid ett méte i
borjan av projektet vacktes dven fragan om mojligheten att anvanda
socioekonomiska analyser for att pavisa det ekonomiska vardet i foreningslivets
insatser. Vi tog fram ett forslag till hur vi skulle kunna bidra med sadana analyser
och kunde goéra en mindre intervjustudie med nybildade grupper av utrikesfédda
kvinnor, utférd av en praktiserande student vid FoU Halsingland. For att kunna
vidareutveckla forslaget och fa med fler regionala aktérer kontaktade vi kollegor
vid FoU Valfard och hallbarhetsstrateger vid Region Gavleborg, som har kunskap
om och intresse for hur man i regionen skulle kunna utveckla socioekonomiska
analyser som ett satt att vardesatta civilsamhallets insatser. Initiativet, studien och
forslaget presenteras och diskuteras i kapitel 3, Civilsamhdllets betydelse.

Inriktningen mot samhallsarbete i utsatta omraden utgar fran ett samarbete
mellan FoU Halsingland och forskare vid HiG. Samarbetet har sin grund i ett
gemensamt intresse for tilldmpad, interaktiv och regionalt férankrad forskning. Vid
HiG har forskare i sociologi och socialt arbete tidigare genomfort studier av
samhaéllsarbete i bostadsomraden i Indien, Tyskland samt i regionen, i samverkan
med socialtjansten i kommunerna Gavle och Sandviken. De har ocksa givit ut en



antologi om samhallsarbete (Sjoberg & Turunen 2018), som erbjuder en aktuell
vetenskaplig grund for den projektidé samarbetet har mynnat ut i hittills.

En annan grund ar de kartlaggningar och analyser vi har gjort av segregationen i
regionen. Bade HiG och FoU Halsingland har ocksa sedan forut etablerade
kontakter och utbyten med socialtjansten, som har visat intresse for och
efterfragat fordjupade kunskaper om boendeperspektiv och villkor i utsatta
omraden. Pa en mer évergripande niva har samarbetet dven aktualiserat en fraga
om hur valfardsmodellen har férandrats och om vi idag behéver en ny modell i
regionen for att kunna motverka segregationen. Vi menar ocksa att det, utifran vad
forskningen visar, finns ett stort behov av att utveckla ett férebyggande
samhallsarbete i regionen, inom ramen for en regional samverkan och férdjupade
utbyten mellan forskare och praktiker. Forskningens slutsatser och ett forslag till
hur samhallsarbetet kan utvecklas genom regional samverkan presenteras och
diskuteras i kapitel 4, Férebyggande samhdllsarbete i utsatta omrdden.

Vad galler omradet vuxenutbildning har valet av inriktning sin grund i en
pagdende studie, finansierad av Region Gavleborg, av studerandeperspektiv pa
larcentra och vuxenutbildning i regionen. Preliminara resultat fran studien visar pa
utbildningsformens stora betydelse for individerna, men ocksa pa brister och
behov av forbattringar och utvecklande insatser. Samtidigt vet vi att utbildning ar
en nyckel till att motverka segregation langsiktigt och i storre omfattning. Har ser vi
ocksa att det finns en majlighet att lokalt, i kommunerna, utveckla en samverkan
mellan forskning (FoU), foretag och offentlig sektor for att komma till ratta med
behovet av en battre matchning mellan utbildningar och férekommande
kompetens- och/eller arbetskraftsbrist. Dessutom har manga patalat att larcentra
ar den framsta naturliga moétesplatsen i kommunen, men ocksa att det kan bli en
annu mer levande och inkluderande motesplats, dar aven foreningslivet kan fa ett
storre utrymme. For att gora just detta - utveckla larcentra till inkluderade
motesplatser med ett uppdrag att motverka segregationen - har vi ocksa tagit
fram ett forslag, som vi har ansékt om medel for att kunna genomfdra under de
narmaste aren. Studien och forslaget presenteras och diskuteras i kapitel 5,
Lércentra som "motor, méklare och métesplats”.

Slutligen har vi som sagt tagit fram ett forslag till en regional modell dar dessa
tre omraden utgor barande delar. Utifran djupdykningar i civilsamhallets
betydelse, forebyggande samhallsarbete i utsatta omraden och
utbildningsmaijligheter vid kommunernas larcentra har vi sett att det finns ett antal



gemensamma namnare. Framfoér allt finns ett aktuellt behov av regional
samverkan for att kunna ta ett helhetsgrepp och kraftsamla, vilket, menar vi, ar
nodvandigt. Fragan om motverkandet av segregationen behdver lyftas fran
kommunnivan, dar resurserna inte racker till, till den regionala niva dar man kan
gora samordnade, kraftfulla insatser som motsvarar fragans dignitet och kan gora
en betydande skillnad.



2. Segregationsmonster och
nulage i regionen Gavleborg

Bakgrund: en delvis annorlunda och dold
segregation

Den segregation eller de segregationsmonster som férekommer i regionen
Gavleborg ser annorlunda ut an den segregation som finns i storstaderna och ar
den "kanda” segregationen. Det betyder att vi i samhallet, i samhallsdebatter och
diskussioner, vet forhallandevis lite om segregationen i landsbygdskommuner,
mindre orter och 6verhuvudtaget pa platser i "periferin”. Bilden av eller
uppfattningen om segregationen i samhallet i stort blir darfor latt snedvriden och
felaktig, ifall det inte klargdrs i vilken samhallskontext den férekommer. Den
snedvridna bilden blir dessutom ett allvarligt problem nar det galler att géra
konkreta insatser for motverkandet av segregationen. Om insatserna ska leda till
de 6nskade forandringarna maste de utga fran och anpassas till regionala och
lokala forhallanden och villkor.

Kort sagt ser segregationen annorlunda ut i framfor allt fem avseenden:

For det forsta férekommer segregationen i en samhéllskontext som dr préaglad av
ekonomisk nedgdng. Regionen bestar till storsta delen av landsbygdskommuner
med dadliga eller svaga ekonomiska forutsattningar. Kommunerna praglas generellt
av utflyttning av framfor allt unga, av ibland stora befolkningstapp, och en darav
férsamrad eller problematisk befolkningssammansattning (demografi) och
forsorjningskvot, av hog arbetsloshet, 1dg utbildningsniva och héga ohalsotal.
Regionen befinner sig utanfér storstaderna i meningen att den finns utanfor rikets
tillvaxtomraden och -regioner, har en stor del fore detta industri- och bruksorter,
med en mindre del kvarvarande industrier eller bruk med betydligt farre anstallda.



Forutom HiG finns inga hogre larosaten i regionen.

Kommunerna har pa det hela taget en forhallandevis svag stallning; de ar
resurssvaga, tamligen maktldsa och sarbara. Nedgangen visar sig bland annat i en
nedrustad valfard, férsamrad service och i utarmade, nedgangna
bostadsomraden, dar samhaéllets mest utsatta grupper tenderar att bli bosatta.
Sammantaget foljer segregationen ett fattigdomsmaonster, med en stor andel
invanare utan sysselsattning (I6nearbete), med laga inkomster och lag
utbildningsniva, och med en relativt liten andel valbestallda, hogutbildade med
hdga inkomster.

Den inflyttning av migranter som har agt rum under senare tid foljer ett ryckigt,
okontrollerat och socialt snedférdelat monster. Migranterna kommer i "vagor” och
med en oproportionerligt stor del resurssvaga personer. Det mest kanda exemplet
ar den omtalade flyktingvagen 2015. Ett annat exempel pa fattigdomsmaonstret ar
s.k. social dumpning, som gor kommunerna till mottagare av manniskor med
forsorjningsbehov, och som spar pa en redan stor forsorjningsborda och i
praktiken leder till ytterligare nedskarningar i valfarden. Resultatet blir en generell
pauperisering, det vill sdga att kommunerna och medborgarna forsatts i ett
permanent fattigdomstillstand (Vallstrom 2018, 2019). Segregerade fattiga i
allmanhet och utrikesfoédda i synnerhet ses eller rattare sagt stigmatiseras darmed
ofta som ytterligare kostnader, som hot mot en redan pressad valfard, och som
"degraderande”. Samtidigt kan migrationen dven ha positiva effekter, medfora ett
befolkningstillskott av yngre manniskor och fylla behov av arbetskraft. Den kan till
och med leda till uppsving, sa lange som kostnaderna atminstone delvis betalas av
staten och ifall inflyttarna stannar och far jobb (jfr Hansen 2021).

Det speciella i denna samhallskontext ar svangningarna och beroendet av
konjunkturer; dverhuvudtaget bristen pad ekonomiska férutsattningar for att kunna
motverka segregationen langsiktigt. Forebyggande arbete och
fattigdomsbekampning blir da sddant man "inte har rad med”. | stéllet blir
insatserna tillfalliga, otillrackliga och kortsiktiga.

For det andra kdnnetecknas boendesegregationen av tillgangen till billiga bostdder,
av en till stora delar osynlig segregation och ett problem med inldsningar i mindre orter
med ddliga kommunikationer och bristfdllig service. Sedan 1960- och 70-talens
bostadsbyggande (miljonprogram) finns idag omraden eller kvarter dar
kommunerna antingen har rivit bostader eller haft/har ett dverskott av bostader
(hyresratter), dar fastigheter och gemensamma faciliteter har fatt férfalla och



servicen avvecklats. Ibland har dessa fastigheter salts ut till mindre seridsa
affarsidkare som har forsamrat underhallet ytterligare. Exemplen med
mottagandet av migranter och social dumpning ar sarskilt belysande, da
inflyttarna nastan undantagslost blir hanvisade till dessa omraden eller fastigheter,
som foljaktligen stigmatiseras ytterligare. Foljden blir ocksa en s.k. native flight eller
middle-class flight, vilket leder till 6kad skolsegregation (jfr Borjeson 2018).

| mer glest befolkade kommuner, utan stader eller ndgon storre centralort,
forekommer inte dessa miljonprogramsomraden eller "typiska” segregerade
stadsdelar, och darmed inte heller en statistiskt synlig segregation. | exempelvis
Nordanstigs kommun &r istéllet vissa gator kdnda som "samre”, eller sa
forekommer just inlasning eller isolering i mindre orter eller pa landsbygden
(Vallstrom 2019). A andra sidan har det parallellt utvecklats mindre, valbestallda,
upprustade omraden, stadsdelar eller kustnara bostadsomraden, med fastigheter
(dgda boendeformer) som tvartom har 6kat i varde. Alltsa har dessa olika omraden
utvecklats i motsatta riktningar; "nedat” respektive "uppat”, pa ett satt som har
medfort en allt stérre och mer pataglig boendeklyfta, allt synligare
socioekonomiska skillnader, och tydligare barriarer mellan rika och fattiga
(Percovich & Bjerndell 2017).

For det tredje forekommer segregationen i arbetslivet inom en mindre, mer
begrdnsad arbetsmarknad, med en relativt stor arbetsldshet och svarigheter att matcha
lagutbildade arbetslésa med féretagens och den offentliga sektorns behov av
kvalificerad arbetskraft. | grunden finns en strukturell obalans, kompetensbrist och
ett dverskott av individer utan sysselsattning och adekvat utbildning, samt en mer
"traditionell” arbetsmarknad. Obalansen visar sig tydligast i det s.k.
sysselsattningsgapet, som ar forhallandevis stort; i Bollnds och Séderhamn ar
skillnaden i sysselsattningsgrad cirka fyrtio procent mellan inrikes och utrikes
fodda. Det finns ocksa en stor andel som inte ar arbetsfora, som lider av ohéalsa,
och ar i stort behov av vard och omsorg. Arbetsmarknaden ar traditionell i
meningen att den ar uppdelad i manliga och kvinnliga yrkesomraden dar typiska
arbetaryrken dominerar (jfr Vallstrom & Vallstrom 2021). Den ar ocksa segregerad i
och med att manga foretag inte anstaller utrikesfédda, medan andra, inom vissa
branscher, gadrna gor det. Dessutom har tillgangen till sociala natverk stor
betydelse for intradet pa arbetsmarknaden, vilket ofta just exkluderar de
utrikesfodda. Dartill ar arbetsmarknaden pa det hela taget skiktad pa sa vis att en
stor andel, sarskilt unga och utrikesfédda, hanvisas till osakra, tillfalliga



anstallningar med laga l6ner och samre villkor. De utgor da ett s.k. prekariat,
medan de med fasta anstallningar och battre villkor kan sagas tillhéra en
privilegierad arbetarklass eller ett "salariat” (Standing 2013). Eftersom det ar
svarare att ta sig in pa den reguljara arbetsmarknaden forblir en forhallandevis
stor del av befolkningen i utsatthet och exkludering, i fattigdom och prekara
forhallanden. Det racker da inte bara med ratt utbildning, det behovs ocksa
insatser som syftar till att skapa en mer inkluderande arbetsmarknad, exempelvis
genom att foretag dppnar upp for att anstalla unga och utrikesfédda i storre
utstrackning.

For det fjarde forekommer en skol- och utbildningssegregation inom skolor och
utbildningssystem som préglas av resursbrist och lédrarbrist, har mindre kvalificerade
utbildningar samt en stor, ojamnt fordelad andel "svaga”, omotiverade och
lagpresterande elever. Resursstarka elitskolor ar ovanliga eller finns inte alls i en del
kommuner, inte heller etablerad hogre, eftergymnasial utbildning, utom i Gavle.
Daremot spelar vuxenutbildningen vid kommunernas larcentra en viktig roll. Vad
som finns ar ett forhallandevis stort studie- eller utbildningsgap, en generellt sett
lagre utbildningsniva (men storre behov av stéd) samt ett problem med
minskande elevunderlag och nedlaggningar av mindre skolor. Det segregerade
boendet, det ojamnt fordelade tillskottet av migranter med ett stort
utbildningsbehov och behoven av sarskilda stod, har skapat ett antal s.k.
problemskolor, dar det alltsa finns betydande gap, med en stor andel elever som
inte ndr gymnasiebehorighet, medan det inom samma kommun kan finnas skolor
dar denna andel ar normal (Sall 2019, Vallstrém 2019). Manga elever upplever det
ocksa som att det finns en segregation inom skolorna, med en "skola for oss och
en for dom”, och med fa moéten mellan svenska och utrikesfodda elever (Vallstrom
& Vallstrom 2017). For att kunna gora nagot at denna skol- och
utbildningssegregation behovs alltsa framfor allt insatser i de bortvalda, dranerade
skolorna, men aven éverhuvudtaget starkta skol- och utbildningssystem med
kvalificerade larare/pedagoger, som kan motivera eleverna och ge dem det stdd de
behdver.

For det femte har civilsamhdllet en férhdllandevis stor betydelse, bdde som en
motverkande och inkluderande kraft. | en samhallskontext med en till stora delar
nedrustad offentlig sektor och férsamrad service tar civilsamhallet ofta pa sig
uppgiften att exempelvis ordna med mottagandet av migranter, stodinsatser,
organisering av inkluderande verksamheter och sociala kontakter. Det ar ocksa



verksamheter som direkt motverkar segregationen eller en bristfallig integration.
Pa det hela taget férebygger och minskar féreningslivet segregationen, ojamlika
forhallanden och fattigdomen i samhallet. Samtidigt ar ocksa foreningslivet, liksom
arbetslivet, segregerat. Det ar delat i ett foreningsliv som valkomnar migranter och
utrikesfodda, respektive ett som haller dérren stangd och dar det dven finns inslag
av strukturell rasism (Vallstrom et al 2018, s. 33). Dessutom ar civilsamhallet liksom
samhallet i stort praglat av resursbrist, bade vad galler ekonomiska resurser och
en brist pd medlemmar. Det finns sdledes ett generellt problem med ett dldrat och
forsvagat foreningsliv. Det innebar att det ocksa finns ett stort behov av
resurstillskott, fornyelse och erkannande av vardet i civilsamhallets insatser.

Aven om segregationen ar annorlunda i dessa fem avseenden ar den, liksom i
storstaderna, ett betydande, omfattande och djupgdaende samhallsproblem som
har tenderat att bli storre med tiden. Den ar pa satt och vis mer svarhanterlig pa
grund av att den férekommer i en samhallskontext praglad av nedgang, men bor
ocksa ses i ljuset av vissa relativa fordelar eller resurser, sdsom ett billigare
boende, nara och lattillgangliga larcentrum och ett aktivt civilsamhalle. | grunden
finns emellertid en ny uppdelning i rika och fattiga, nya former av rikedom och den
sociala utsatthetens, barnfattigdomens och trangboddhetens aterkomst. Detta
avspeglar sig ocksa i en forandrad geografi, i ett skiktat och delat land, med rikare
och fattigare regioner, kommuner, stader och landsbygder (Vallstrom & Svensson
2021).

Segregationens orsaker: globaliseringens
negativa dynamik

De samhallsférandringar som har agt rum under de senaste decennierna kan
sammanfattas som en tilltagande uppdelning i vinnande respektive férlorande
regioner, i vaxande centrum respektive krympande, alltmer avfolkade periferier.
Den grundlaggande orsaken till dessa forandringar ar en globalisering som har
medfért omfattande och genomgripande omstruktureringar av samhallet i stort.
Globaliseringen har etablerat ett ekonomiskt och politiskt system med globala
marknader och férsvagade nationalstater. Den har inneburit ett dvergivande av
den politik som tidigare jamnade ut eller motverkade socioekonomiska och
geografiska skillnader. | stallet dominerar politiken for tillvaxt, konkurrenskraft och
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ekonomistyrning av den offentliga sektorn, "workfare” i stallet for generell valfard
(jfr Bauman 2012). Systemet leder till utslagning av produkter eller produktionsatt
som inte kan konkurrera pa de globala marknaderna, till urbanisering och en
motsvarande avfolkning av landsbygder och fore detta industriorter; slutligen till
hela samhallens nedgang och fenomenet "rostbalten”, med nedlagda industrier
och orter stadda i forfall.

| Sverige har globaliseringen resulterat i uppkomsten av ett svenskt rostbalte
och utarmade landsbygder, med en typisk landsbygds- och rostbaltesproblematik
(jfr Eriksson 2010). Det finns alltsd numera en uppdelning i globaliseringens
vinnare respektive forlorare i en specifik svensk kontext men med liknande
monster som i andra utvecklade industrilander. Omstruktureringar och
effektiviseringar av produktionen har visserligen pagatt langre; skillnaden ar nu,
sedan 1990-talet, att omstruktureringarna sker i global skala samt i en digitaliserad
varld. Produktionen flyttas till s.k. Iaglonelander. | denna varld saknas en kraftfull
motvikt mot utslagningen och férsvagningen av saval lokalsamhallen som fattigare
invanare. Kort sagt ager forandringarna rum i en varld med "frislappta”, fritt
verkande marknadskrafter, som varken hindras eller motverkas av nagon
utjdmnande, omfordelande och sammanhallande motmakt. Foljaktligen rustas
ocksa valfarden ned, forsamras samhallsfunktionerna och éverhuvudtaget
forutsattningarna for att kunna uppratthalla ett samhalle med jamlika villkor.

Allt detta ar i grund och botten nya strukturella villkor, nya maktférhallanden
och en ny geopolitisk ordning. Villkoren innebar ocksa férandrade sociala,
socioekonomiska och klassmassiga strukturer; ett nytt, till stora delar annorlunda
klassamhalle, med mer ojamlika férhadllanden, 6kad segregation, nyfattigdom och
storre skillnader mellan olika regioner (Suhonen, Therborn & Weithz 2021, SOU
2020:46). Vad vi ser, ar foljden av en frislappt eller "urbaddad” finanskapitalistisk
marknadsekonomi som i sig genererar alltmer ojamlika férhallanden, 6kade
socioekonomiska och geografiska skillnader. Eftersom denna ekonomiska dynamik
eller marknadsmekanism har blivit rddande eller rattare sagt den éverordnade,
samhallsforandrande kraften, uppstar ocksa en, ur ett jamlikhets- och
segregationsperspektiv sett, negativ dynamik, med standigt 6kade, férdjupade
klyftor och motsattningar (jfr Polanyi 1944/2016).

Nar det inte finns tillrackligt starka krafter som kan motverka eller kompensera
for foljderna av denna dynamik kan inte heller rérelsen mot ékad ojamlikhet och
segregation brytas. Idag finns endast mindre, mildrande och i viss man
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motverkande, samhallsbyggande och sammanhdllande krafter, sasom ett
kostnadsfritt utbildningssystem, socialt arbete och ett aktivt civilsamhalle.
Darutdver finns den politiska fragan om en utjagmnande fordelnings- och
regionalpolitik. Fragan faller visserligen utanfér den har rapportens ramar, men ar
intressant och relevant i och med att det pagar ett jamlikhetsarbete i regionen,
som ar sprunget ur Jamlikhetskommissionens betankande (SOU 2020:46). Den
samhallsanalys som gors i den statliga utredningen ar i flera avseenden likadan
som den vi gor har. Det tyder dven pd, menar vi, frdgans aktualitet, dkade
betydelse och pa att allt fler ser ett behov av kraftfulla samhallsinsatser for ett mer
jamlikt samhalle.

Nulagesanalys av pandemins inverkan pa

segregationen

Det star nu klart att pandemin paverkar hela samhallet under Iang tid och leder till
omfattande ekonomiska och sociala féljdverkningar. Det innebar ocksa att
kommunernas ekonomi forsamras pa grund av minskade skatteintakter och 6kade
utgifter for socialt understdd, vilket gor ytterligare besparingar sannolika.
Dessutom paverkas foreningslivet negativt. Manga foreningar uppger att de inte
langre har resurser for att bedriva sina verksamheter, som ofta, som vi har sett,
har en stor integrerande och inkluderande betydelse.

Exempelvis marks i nuladget en stor 6kning av familjer i Soderhamn i behov av
forsorjningsstod. Fran foreningslivet hors varningar for 0kad fysisk och psykisk
ohalsa. Inom utbildningsomradet riskerar fler att "halka efter”, bli uppgivna och
omotiverade. De som arbetar med att motverka hedersrelaterat vald och
6verhuvudtaget mans vald mot kvinnor ser att fler blir utsatta och ar i behov av
samhallets stod.

Var bedomning ar att detta sammantaget medfor betydligt samre
forutsattningar for det arbete som motverkar segregation och dkade
socioekonomiska skillnader. Vi kan se att det finns en stor risk att klyftorna och
den sociala utsattheten i samhallet blir annu storre. Det galler da i synnerhet
regionen Gavleborg, dar situationen redan innan pandemin var anstrangd, med ett
bristfalligt forebyggande arbete, knappa resurser och aviserade neddragningar
inom socialtjansten, skolan, varden och omsorgen. Det betyder att regionen, som
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det nu ser ut, kommer att hamna i en situation med férsamrad integration och
forvarrade sociala problem. A andra sidan menar vi att det ocksa ar ytterligare ett
skal att borja tanka i nya banor nar det galler att dstadkomma en énskvard, hallbar
samhallsutveckling.
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3. Civilsamhallets betydelse

Initiativ fran foreningslivet

| borjan av pandemin kontaktade Afaf Radhison, som arbetar vid SISU
Idrottsutbildarna i Séderhamn, oss for att hon da med oro sag hur manga kvinnor
med invandrarbakgrund blev annu mer isolerade och riskerade att fa en
férsamrad halsa. Hon undrade om vi, SISU Idrottsutbildarna och FoU Halsingland,
kunde samarbeta for att géra nagot for dem. Hon hade sjalv ocksa forut, hosten
2017, tagit ett initiativ till ett stdrre mote med flera aktorer i Séderhamn eftersom
det vid den tiden forekom ett uppmarksammat problem med ungdomsgang pa
stan. De statliga medel som vi da fick for att motverka segregationen anvandes
delvis till insatser for att komma till ratta med problemet. Det initiativ hon nu tog
utvecklades till ett konkret forslag, en direkt insats, till att SISU skulle starta nya
verksamheter med grupper av nyanlanda kvinnor. Foreningens resurser rackte till
nagra grupper, men behovet var betydligt storre.

| forslaget fran SISU beskrivs hur utanforskap leder till ohalsa och risken for ett
"halsotapp” pa grund av pandemin. Forslagets utgangspunkt ar att SISU genom
folkbildning och fysisk aktivitet ska motverka halsotappet och utanférskapet: "Den
erfarenhet och kunskap vi har ar att folkbildning och fysisk aktivitet ar bra nycklar
till 6kad halsa, forbattrade sprakkunskaper, 6kad sjalvkansla samt ett storre
kontaktnat.” | forslaget beskrivs ocksa situationen i Séderhamn:

| Séderhamn ser vi det som sarskilt viktigt att satta in insatser riktade till nyanlanda
kvinnor som manga ganger hamnar eller riskerar att hamna langt ifrdn samhallet och
arbetslivet. Mdnga nyanlanda kvinnor paverkas av strukturella hinder starkt kopplade
till kultur och tradition i lander dar jamstalldheten inte kommit lika [angt som i Sverige
men ocksa spraket ar en faktor som orsakar utanférskap. Kvinnorna/mammorna ar en
sarskilt viktig malgrupp att engagera i foreningslivet da de ar viktiga forebilder i familjen,
bade for sina dottrar och soner samt att de har sa oerhért mycket att bidra med.

En annan malgrupp som vi ser som sarskilt viktiga i Séderhamn ar ungdomar och
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unga vuxna med tanke pa den problematik som véxer sig allt storre. Oroande rapporter
vittnar om en 6verdodlighet i 6verdoser, droger saljs 6ppet pa gatan och manga
ungdomar riskerar att hamna i utanforskap. Vi vet att féreningslivet och idrotten har en
viktig roll att spela nar det galler de forebyggande insatserna for att fanga upp
ungdomar och unga vuxna samtidigt som det ar ett resurskravande arbete. Nyanlanda
ungdomar har manga ganger erfarenhet av trauman med sig i bagaget dar
idrottsforeningarna inte alltid racker till for att méta upp dem dar de befinner sig i livet.

Fortsattningsvis patalas att folkbildning och fysisk aktivitet kan bidra till larande
och rorelse, till "starkta individer med forbattrad sjalvkansla och sjalvfortroende”.
Det stimulerar aven till méten mellan manniskor och en "hallbar inkludering”.
Folkbildningen ger kunskaper om idrottens vardegrund, demokrati och
delaktighet, samt som jamstalldhet, ledarskap, féreningskunskap, kost och
motionsvanor. Syftet ar ocksa att fa fler att soka sig till féreningslivet: "Med gladjen
och gemenskapen i centrum ar ambitionen att fa fler att engagera sig ideellt.”

SISU vill alltsa bilda nya grupper och behover resurser for att kunna ha
aktivitetsledare pa plats, som leder samtal, samordnar utbildningsinsatser och
leder motionspass. SISU betonar betydelsen av lyhordhet, att vara "inlyssnande”,
sd att deltagarna ocksa kan lotsas vidare till olika idrottsféreningar eller annat
foreningslivi Soderhamn, ifall de ar intresserade av att fortsatta utdva nagon
specifik idrott. Den barande tanken ar att om foraldrar (mammor) far kunskap om
foreningslivet, mojligheter att kunna engagera sig och forstaelse for hur den
svenska idrottsmodellen fungerar, "sa okar ocksa chanserna att de sjalva liksom
deras barn valjer att engagera sig nu och i framtiden”. Tanken ar da aven att
idrottsforeningarna i Séderhamn genom RF-SISU Gavleborg ska erbjudas stéd- och
utbildningsinsatser "i syfte att sanka trosklarna for en 6kad inkludering”.

Pa det hela taget syftar initiativet till att skapa ett mer inkluderande, breddat,
foryngrat och storre féreningsliv med en tydlig samhallsnytta. Foreningslivet (SISU)
har bade férutsattningarna, erfarenheterna och den vilja som behovs for att lyckas
med det. Fragan ar nu om de ekonomiska resurserna finns och hur det omgivande
samhaéllet ser pa saken.

Integrationsresor och samhallsvinster

Efter motet i september vacktes ocksa idén att gdra en mindre studie av
grupperna med utrikesfodda kvinnor, som kunde utféras av praktikanten vid FoU

15



Halsingland, Niklas Ostréom. Studien kunde dels ses som en utvardering av
verksamheterna, dels vara en forstudie eller ett provande av mojligheten att gora
storre studier, grundade i intervjuer med deltagarna och med syftet att pavisa
samhallsnyttan. Efter ytterligare ett mote sjosattes studien. Den genomférdes med
hjalp av Afaf, som tog med Niklas ut till grupperna - en mddrar- och doéttrargrupp i
volleyboll och en kvinnogrupp som spelar basket - och gav en direkt kontakt med
ledare och deltagare som kunde intervjuas.

| redogorelsen for vad som framkom i studien konstaterar Niklas att SISU har
lyckats locka deltagare som tidigare inte motionerat till bada aktiviteterna. De som
deltar i grupperna beskriver hur deras fysiska halsa och det psykiska maendet
forbattras. Flera beréattar att de inte sitter hemma langre, utan har fatt nya tillfallen
for moten och sprakutveckling. Niklas aterger hur en ledare sammanfattar det:

Vid en intervju med en av ledarna for aktiviteten i Bollnas framkommer att han tycker
att aktiviteten fungerar bra for att bryta ofrivilligt hemmasittande. Att bara gd hemma ar
inte alls bra, menar han. Aktiviteterna fungerar ocksd som en métesplats dar man far
lara sig kulturella saker menar samma person. Svenska spraket ar en sak som han
menar att han har blivit battre pa genom idrotten. De kunskaper du far pa SFl behover
du 6va dig pa genom praktisk erfarenhet.

Senare utvecklas idén att gora en storre studie i samverkan med SISU Gavleborg.
Den utgar dels fran tanken att genom intervjuerna fa berattelser om de "resor”
fran nagon form av samhalleligt utanférskap till delaktighet manga gor nar de tar
klivit in i foreningslivet, dels fran en fraga om mojligheten att gora
socioekonomiska analyser som pavisar de samhallsekonomiska vinster sddana
resor ger. Resorna kan de som kanner och foljer individerna pa nara hall se med
egna 6gon. Behovet av att kunna pavisa de ekonomiska vinsterna har diskuterats
forut vid flera tillfallen, i de kontakter vi har haft med civilsamhallet, olika
foreningar och sociala féretag. Vi har dven vid nagra tillfallen forut ansékt om
medel for att gora socioekonomiska analyser, bland annat i samarbete med
Foreningsalliansen i Bollnas. Det har hittills inte resulterat i ndgot gemensamt
projekt. Den har gdngen kan vi ta det ett steg till, med fler intresserade, och med
ett forslag som har lyfts till den regionala nivan.
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Forslag for vardesattande av
civilsamhallets betydelse

Vart forslag ar att paborja en langsiktig samverkan mellan forskare (FoU) och RF-
SISU Gavleborg. Meningen ar att samverka for att gemensamt utveckla
socioekonomiska analyser som en metod eller modell fér vardesattande av
foreningslivets samhallsnytta. Vardesattandet blir da ett erkdnnande av
civilsamhallets betydelse som ocksd motiverar ett resurstillskott till foreningslivet.
Tillampningen av socioekonomiska analyser innebar ett perspektivskifte, fran ett
kortsiktigt till ett [angsiktigt ekonomiskt synsatt, dar resurstillskottet forstas som
en social investering och inte som en kostnad. Till de allmant kanda
samhallsvinsterna hér minskade problem med segregation, minskat utanforskap
och minskad social isolering, forbattrad folkhalsa och trygghet i socialt utsatta
omraden, och darmed minskade samhallskostnader och bestaende
samhallsekonomiska vinster.

Socioekonomiska analyser ar efterfragade i féreningslivet eftersom de lyfter och
vardesatter ett arbete som manga féreningsverksamma anser ar underskattat och
missforstatt. Det finns ocksa flera exempel pa studier som bygger pa
socioekonomiska analyser av framfor allt verksamheter som forebygger och
motverkar missbruk och kriminalitet, dar de samhallsekonomiska vinsterna ar
exceptionellt stora (se t.ex. Nilsson & Wadeskog 2012). Studierna har ibland
kritiserats pa grund av att siffrorna ar svara att verifiera. Darfor foreslar vi att vi
inleder ett arbete med att forbattra och utveckla metoden, dels genom att utga
fran djupintervjuer, dels genom att de ekonomiska berdkningarna gors av
professionella statistiker, inom ramen for en nara samverkan med féreningslivet i
regionen. Vi forestaller oss att det skulle kunna bli en ny regional modell. Fér det
andamalet har vi dven kontaktat kollegor (forskare och utredare) vid FoU Valfard
och strateger vid Region Gavleborg.

Forslaget utgar fran ett nara, langvarigt och regionalt forankrat utbyte mellan
FoU och civilsamhallet. Vi har i olika sammanhang och studier eller utvarderingar
sett att civilsamhallet spelar en central, inkluderande och integrerande roll, som
har tenderat att bli storre utan att samhallsinsatsen vardesatts (t.ex. Vallstrom et al
2018). Vardesattandet vore, menar vi, ett viktigt, konkret bidrag till motverkandet
av segregationen i regionen.
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4. Forebyggande
samhallsarbete i utsatta
omraden

Vad forskningen om utsatta omraden
och samhallsarbete visar

| utbytet med forskare vid HiG har vi fordjupat oss i vad tidigare och aktuell
forskning visar betraffande samhallsarbete internationellt, i Sverige och i regionen
Gavleborg. Utifran forskningslaget i stort och vad vi kan se i vara egna studier, har
vi ocksa utarbetat ett forslag till hur forskningens resultat kan tillampas for att
utveckla ett férebyggande samhallsarbete i regionen.

Social exkludering i s.k. utsatta bostadsomrdaden ar idag en hégaktuell fraga i
Sverige liksom i 6vriga varlden. Exempelvis har sociologen Loic Wacquant beskrivit
det som uppkomsten av "areas of advanced marginality”, med segregation och
utanférskap som ar svart att bryta (Wacquant 2008). Forskningen om utsatta
omraden visar tydligt att nar sociala exkluderingsprocesser fortgar under langre
perioder sa riskerar det att resultera i social degradering och utestéangning fran det
omgivande samhaéllet; i en situation dar boende i utsatta omraden spenderar hela
sitt livi omradet, utan social interaktion utanfér bostadsomradet. Det finns en rad
val kdnda och belagda aspekter av den sociala exkluderingen: omfattande
langtidsarbetsloshet, hoga ohalsotal, passivitet, brist pa deltagande i aktiviteter,
brist pa tillhérighet och samhorighet, brist pa kdannedom om och kontakter med
organisationer och samhallsrepresentanter (Sjoberg & Turunen 2018). Det finns
ocksa en utbredd och djupgaende kansla av att inte ha ndgon mojlighet att
paverka sin livssituation, att vara utanfor eller oonskad av det etablerade
samhallet.

18



Vad galler forskningen om samhallsarbete, community work, ger den val
underbyggd kunskap om vad som behovs for att samhallsarbetet ska bli
framgangsrikt och kan resultera i konkreta forbattringar i utsatta omraden. | ett
kapitel i forskningsantologin Samhdllsarbete lyfts exempelvis ett antal viktiga
grunder for ett "kollektivt empowermentarbete”, som leder till social forandring
och ses som en val anpassad form av samhallsarbete. Dessa grunder ar:

« att de boende sjalva ges mdjlighet att identifiera sin situation och de
problem de upplever;

+ att utveckla medvetenhet - medvetandegdrande av orsaker;

+ skapandet av en kollektiv identitet och samhorighet;

+ stddjandet av aktivering och deltagande;

* organisering av sociala natverk;

« mobilisering av de utsatta grupperna sjalva med syfte att agera gemensamt
for att forandra den sociala situationen i riktning mot 6kad delaktighet,
inkludering, makt och inflytande éver saval sin egen som omradets
utveckling (Hansson, Lundgren & Sjoberg 2018, s. 155).

| kapitlet beskrivs ocksa hur ett sddant arbete, ett framgangsrikt uppstkande
faltarbete, har utvecklats i Gavle kommun. Det ger oss ocksa en konkret
beskrivning av vad som kravs och faktiskt kan goras i regionen. Sedan
socialtjanstens faltgrupper aterstartades 2010 efter en period av nedskarningar
och tillbakadragande fran utsatta bostadsomraden har faltarbetet i Gavles
miljonprogramomraden byggts upp igen och inriktats mot ett mer strukturinriktat
och mindre individfokuserat arbete - ett samhallsarbete. En central utgangspunkt
for den faltgrupp i Gavle som beskrivs ar just att den verkar for att de boende
sjalva far mojligheten att identifiera problemen och situationen i omradet. Har
framhalls dven att det arbete faltgruppen gor har stora likheter med de arbetssatt
eller "metodologiska nyckelkomponenter” som enligt forskare (Andersson 2013)
kannetecknar ett faltarbete som ar framgangsrikt:

De processer och situationer som faltarbetare deltar i har ofta en 6ppen och
ofdrutsagbar karaktar. Centrala aspekter av det arbetet ar att ta kontakt, skapa
relationer och initiera processer for social férandring, samt att ge socialt stod for att
stimulera igangsatta férandringsprocesser. Engagemang och respekt ar viktiga
professionella kvaliteter. Arbetet kraver ett omfattande natverk av kontakter till andra
organisationer, da faltarbetaren bidrar till att Ianka manniskor saval till varandra som till
andra verksamheter ... (ibid., s. 150).
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Vidare har gruppen utvecklat vad som betecknas som en systemisk ansats, dar
fokus ligger pa helheter, sammanhang och interaktion inom och mellan olika
sociala system. Till denna ansats hor da ocksa arbetet for kollektiv empowerment:
"Faltarbetarna bjuder in till sammanhang och samtal dar det gar att utveckla nya
monster for att interagera, kommunicera och handla. Dar ar det viktigt att se de
styrkor och formagor som finns hos individ och system, och Iata nya berattelser
om vem individen/gruppen kan vara fa mojlighet att utvecklas” (ibid., s. 151).

Erfarenheterna fran Gavle 6verensstammer alltsa med vad forskningen i stort
sager. Det understryker betydelsen av att synliggdra de boendes egna
uppfattningar och syn pa vilka moéjligheter det finns att utveckla omradet utifran
de specifika villkoren. Kort sagt, bor samhallsarbetet ta sin utgdngspunkt i
invanarnas egna upplevelser av situationen. Det ar forst da det blir mojligt att lyfta
fram de problem och méjligheter som askadliggors (jfr Vallstrom 2011).

FOrutsattningar for motverkande av

social exkludering

Som vi har sett har den sociala exkluderingen i regionens utsatta bostadsomraden
en annorlunda och specifik pragel jamfért med den segregation som forekommer i
storstaderna. Det innebar att det socialt forebyggande arbetet och motverkandet
av segregationen i regionen maste forhalla sig till féljderna av storre demografiska
forandringar, langvarig resursbrist och urholkningseffekter. De studier vi har gjort
vid FoU Halsingland samt utvarderingar av socialtjanstens arbete i regionen ger
overhuvudtaget exempel pa aterkommande problem med en omstrukturerad,
nedrustad och resurssvag valfard, och ett darmed eftersatt férebyggande arbete
(jfr Hansson, Lundgren & Sjoberg 2018, s. 140 ff). Generellt saknas langsiktiga och
samordnade insatser bade inom och mellan kommunerna. Vi har ocksa sett att det
forekommer inldsningseffekter pa grund av bristfalliga kommunikationer och
avvecklad samhallsservice, samt att fattigare bostadsomraden praglas av
utflyttning, rivningar och nedrustning.

| och med utbytet mellan HiG och FoU Halsingland har vi fatt en fordjupad bild
av den sociala exkluderingen och marginaliseringen i regionen Gavleborg. Studier
och projekt i miljonprogramsomraden (Andersberg, Brynas, Nordost och Satra) i
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Gavle och i Sandviken, visar att dessa omraden har de kannetecken som generellt
karaktariserar social exkludering och marginaliserade bostadsomraden (Sjoberg &
Turunen 2018). Vi ser att stadsdelen Norr i Séderhamn ar socioekonomiskt och
etniskt segregerad, samt att en liknande segregation forekommer i Bollnas (Sall
2019) men aven i mindre orter och landsbygder i kommunerna Bollnas,
Nordanstig och Soéderhamn; det vill séga i varierande kontexter (stad, smastad,
landsbygd). Tidigare studier visar ocksa att samhallsarbetet i respektive
bostadsomraden paverkas av brist pa resurser for att méta en 6kande social
exkludering. Generellt sett kan det relateras till omvandlingar av valfardsmodellen
i stort, fran en universell, mer jamlik valfardsmodell, till en marknadsliberal,
selektiv modell (Allelin, Kallifatides, Sjoberg & Skyrman 2021).

Pa det hela taget finns det alltsa ett stort behov av att starka och utveckla det
forebyggande sociala arbetet inom socialtjansten i regionen. Det som har gjorts i
Gavle utgor da ett positivt exempel pa en ny prioritering som visar hur ett
samhallsarbete kan utvecklas i samspel med forskare och med hjalp av ett politiskt
stod. En utveckling av samhallsarbetet i regionen forutsatter att vi kan undersoka
och jamféra hur de specifika formerna av exkludering och utsatthet ser ut och
upplevs pa lokal niva, i de varierande kontexterna - i stader, mindre orter och
landsbygder - samt pa individnivan. Da blir det ocksa majligt att utveckla battre
anpassade, effektivare och langsiktigt hallbara arbetssatt.

Det vi har sett ar just att omstruktureringar och demografiska férandringar har
andrat forutsattningarna for valfarden pa ett satt som motiverar den typen av
fornyade satsningar pa det forebyggande samhaéllsarbetet. Vi menar ocksa att
Gavleborg idag hor till de regioner i Sverige dar resursbristen ar som storst nar det
galler att kunna motverka social exkludering och verka for social férandring i
socialt utsatta bostadsomraden, vilket kan sagas utgora en aktuell
samhallsutmaning. Utmaningen ar specifik for regionen men ocksa en generellt
féorekommande utmaning i en stor del av Sveriges landsbygds- och
glesbygdskommuner. Utmaningen ar att uppratthalla och utveckla en
inkluderande, hallbar valfard for alla medborgare i en situation med resurssvaga
kommuner med 6kade valfardsbehov, vilket har resulterat i att utmaningen
tenderar att bli storre och svarare att hantera sa lange som inget avgérande
trendbrott ager rum.
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Forslag for utveckling av ett
forebyggande samhallsarbete i regionen

Vart forslag ar alltsa en tillampning av vad forskningen visar - vad vi ser behover
och faktiskt kan goras for att utveckla ett framgangsrikt samhallsarbete i regionen
Gavleborg. Det bygger pa flera former av samverkan mellan forskare, socialtjanst,
myndighetsutdvare, sociala foretag och foreningar. Som forskare samverkar vi for
att mojliggora ett utbyte mellan olika vetenskapsomraden, perspektiv och
metoder, och for att kunna fullfélja, nyttiggdra och férdjupa de studier som har
gjorts vid HiG och FoU Halsingland. Vi ser aven att det finns en brist pa kunskaper
dels ifrdga om de boendes egna upplevelser av livssituationen i utsatta
bostadsomraden, dels ifrdga om social exkludering utanfor storstaderna, i mindre
orter och landsbygder, som vi vill rdda bot pa. Fér det sociala arbetet och
mojligheterna till forandring av situationen utgér kunskapsluckorna ocksa en
patalad brist och ett hinder fér utvecklingen av socialtjanstens férebyggande
verksamhet.

Forslaget syftar till att starka manniskors mojligheter att forbattra sin
livssituation i utsatta bostadsomraden utanfor storstaderna. Det gors bast, menar
vi, genom ett samhallsarbete som bygger pa fordjupad kunskap om situationen i
olika samhallskontexter och pa nya former fér samverkan mellan forskning och
praktik. Kunskapen kan da ligga till grund for och tillampas i ett socialt
forandringsarbete i nara dialog med de boende. Tanken ar ocksa att den kan
anvandas for att utveckla en ny regional modell fér samverkan, inkludering och
hallbar valfard.

Den interaktiva ansatsen gor det mojligt att samverka med och pa nara hall folja
socialtjanstens arbete och de forandringsprocesser som ager rum i
bostadsomradena. Det som framkommer i de studier vi gor formedlas da vidare
till praktiker, forebyggande team i utsatta omraden och till civilsamhallet for att
diskuteras och tillampas. Pa sa vis sker ett gemensamt "kunskapande” i en
fortldpande process som genererar ytterligare kunskaper om utvecklingen av
samhallsarbetet och lokala férandringsméjligheter (Johannisson, Gunnarsson &
Stjernberg, 2008).

Meningen med ansatsen ar kort sagt att lyfta, synliggdra och férmedl|a de
boendes egna roster, upplevelser, synsatt och forslag avseende omradets
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problem, samt vilka moéjligheter det finns att utveckla omradet. Nar det gors
mojliggors ocksa ett socialt forandringsarbete. | basta fall kan det bidra till att
personerna upplever att deras roster tas pa allvar, till 6kad sjalvtillit, medvetenhet
och en vilja att bidra till en konstruktiv utveckling av omradet. Det innebar da dven
kollektiv empowerment och en starkt kansla avsammanhang, s.k. KASAM.

Eftersom det finns ett generellt behov av forebyggande arbete och behdvs en
ny valfardsmodell menar vi att det ocksa behdvs en regional samverkansmodell.
Modellen ska stddja och utveckla samhallsarbetet i olika typer av utsatta omraden
i "rostbaltet”, men ocksa vara en modell som kan spridas och bli en forebild for hur
socialtjansten kan samverka med forskningen och det omgivande samhallet mer
systematiskt och langsiktigt. Den kan vara en kunskapsbas och resurs for
socialtjansten i samtliga kommuner i Gavleborg.
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5. Larcentra som "motor,
maklare och motesplats”

De intervjuer vi har gjort med vuxenstuderande i regionen har inte bara resulterat
i ny kunskap, studien har ocksa vackt intresse bland flera aktorer och starkt idén
att utveckla kommunala ldrcentra som resurser i arbetet med att motverka
segregationen. Studien ger ett studerandeperspektiv pa vuxenutbildning och
larcentra. Den bygger pa intervjuer med cirka 20 personer med erfarenheter av att
studera pa nagot av lanets larcentra och cirka 20 personer som (dnnu) inte
pabdrjat ndgon sadan utbildning. | praktiken ror det sig om flytande kategorier.
Det viktiga ar allas erfarenheter av tiden innan utbildning, steget dver troskeln -
som manga gjort flera ganger, dven de som nu intervjuades i egenskap av att inte
ha paborjat utbildning - och de erfarenheter de intervjuade hade av hur processen
darefter fortlopt. Studien bygger ocksa pa en bredd av manniskor, fran tydligt
studieointresserade personer till ivriga hogskolestuderande, i aldrar mellan 22 och
52 ar, med bade svensk och ickesvensk bakgrund.

| intervjuerna har vi samtalat om personernas relation till vuxenutbildning, bade
i attityd och i praktik. Det ger oss berattelser om hur personens utbildningsresa
sett ut och vilka de olika vagskalen har varit langs vagen. De som har tagit steget in
i vuxenutbildning beskriver hur upplevelsen har varit av detta, vad som har
fungerat bra respektive mindre bra och skulle kunna férbattras inom
vuxenutbildningen.

Preliminara resultat fran intervjuer med
vuxenstuderande

| studien berattar de intervjuade hur det kommer sig att de beslutade sig for att
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pabdrja en utbildningsresa. Vanliga anledningar att séka upp utbildning ar
exempelvis
- att komma ur arbetsloshet;
- att det jobb man har kanns mindre intressant;
- att man borjar "kdnna av kroppen” pa ett fysiskt tungt jobb;
- att man inte vill bli kvar pa nuvarande arbete resten av livet och nu inser att
det ar svart att sOka ett annat jobb utan fullstdndiga gymnasiebetyg;
- att det finns en dnskan om att vilja prova pa ett arbete som kraver
hogskolestudier.

En majoritet av de intervjuade har en problematisk relation till tidigare
skolgdng, som da ofta ledde till att de under ungdomsaren avbrot en paboérjad
gymnasieutbildning. Manga beskriver svarigheter i form av exempelvis mobbing,
otrivsel, problem som da eller senare lett till olika diagnoser (t.ex. ADD, ADHD,
Asperger), allman strulighet, droger och svara hemforhallanden. Manga av dem
pratar om en kansla av skepsis eller motstand mot att ga i skola, de har daliga
erfarenheter sedan tidigare och lever med tanken att "jag passar inte i skolan”.
Men inte alla, nagra beskriver hur ett attraktivt arbete eller projekt fick dem att
avbryta studierna, och for nagra av de som gatt vidare till hogre studier finns inga
avbrutna studier utan bara en positiv mojlighet att kunna utbilda sig pa
hemmaplan.

Det ar mycket tydligt att den sociala bakgrunden och féraldrarnas installning till
studier har haft stor betydelse fér hur de intervjuade sett pa sin egen méjliga
framtid. For flera har en personlig kontakt med nagon som vuxenstuderat varit
avgorande, de har da traffat nagon som har egen erfarenhet och kan beratta hur
det gar till.

Manga av de som sjalva beskriver en besvarlig skolgdng i tondren menar att det
som kravts for att de ska vilja ta kontakt med nagon typ av utbildning igen har varit
"personlig mognad”, och att detta inte ar nagot som kunnat paskyndas. Det ar
mojligt att det ar sa, men hos manga av dem skymtar ocksa fram att det tagit tid
att reparera en stukad sjalvkansla och ett lagt sjalvfortroende. De beskriver oro
och angest infor att aterigen stallas infor rollen som studerande, utifran de tidigare
erfarenheter de haft.

For manga av dem har den oron lagt sig nar de val paboérjat komvuxutbildningar
som vuxna, flera av dem har konstaterat att det gar ganska latt till och med: "Jag
som trodde att jag inte kunde lara mig saker i skolan, men nu har det ju visat sig
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att jag har latt for mig.” "Nu kan jag koncentrera mig pa ett helt annat satt.”

Andra, som aven de har dvervunnit sina initiala tvivel, har inte haft samma
positiva upplevelse. Deras synpunkter handlar ofta om att de inte kant sig sedda
som individer, att man blev "helt anonym” eller att "ingen brydde sig om jag var dar
eller inte”.

De som avbrét gymnasiet i fortid av andra skal - till exempel for att de blivit
erbjudna ett jobb eller méjligheten att vara med och starta ett foretag - brottas
med andra funderingar. Aven de kan ha tvivel pa sin studieférmaga efter manga ar
i arbetslivet, men manga av dem beskriver ocksa en radsla for att forlora i social
status och en radsla for hur de ska klara ekonomin. Livet har rullat pa ganska bra,
man har en identitet och hyfsad yrkesstatus och nu riskerar man, pa grund av
andrade omstandigheter - ofta vaxande missndje med sin arbetssituation och en
insikt om att det ar svart att soka andra jobb utan att ha ett gymnasiebetyg - att
beblandas med och bli betraktad som "en som gar pa komvux”. Det ar en sadan
som de sjalva tidigare har haft fordomar mot och sett ner pa. Alltsa maste aven
dessa individer brottas med sin sjalvbild, med risken att fa ett samre
sjalvfortroende och dartill riskera sin tidigare sociala och ekonomiska status.
Drivkraften for flera av dem ar ett yrke med battre 16n och status och de siktar,
ofta efter samtal med studie- och yrkesvagledare (SYV), mot en hogskoleutbildning
med tydlig yrkesinriktning: "Man vill ju veta att det leder ndgon vart.”

For flera som nu studerar pa hogskoleniva har vagen gatt via komvuxstudier
och darefter ofta vidare till yrkesinriktade hégskoleutbildningar. Tydlig anknytning
till ett yrke, dar det finns efterfragan pa arbetskraft, ar for de allra flesta av dem ett
krav for att satsa pa hogre utbildning.

Hinder och behov av stod

Intervjuerna visar tydligt att det finns manga hinder att ta sig 6ver innan individen
ens ar redo att soka sig till ndgon form av vuxenutbildning. Dessa ar olika for olika
individer och grupper. Da vi i intervjuerna diskuterat vilka hinder som funnits for
att komma till vuxenutbildning pa olika nivaer visar det sig att dven om individen
funnit sin egen motivation sa aterstar mycket.

Ett betydande hinder har visat sig vara okunskap om sjalva begreppet larcentra
och om vad begreppet innehaller. | en stor andel av intervjuerna har svaret pa
frdgan om vad larcentra betyder for dem varit ungefar "larcentra - vad ar det?”
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Larcentra ar alltsd i sig ett tamligen okant begrepp. Daremot ar komvux kant (som
vuxenutbildning). Aven SFl-verksamheten &r nagot man kanner till. Att larcentra
ocksa rymmer en mangd andra utbildningsmajligheter ar relativt okant for manga.
Aven de intervjuade som gar eller gatt pd komvux har oftast vaga begrepp om att
det finns 6vrig verksamhet i larcentrumet. Och flera av de som studerade pa
hogskoleniva hade forst vid kursstart pa hogskoleorten uppfattat att de kunde
bedriva en del av utbildningen vid den egna kommunens larcentrum.

Grundlaggande for nastan alla ar att systemet for vuxenutbildning framstar som
mycket otydligt. Komvux kdnner som sagt de flesta till, men inte sa mycket mer om
vilket utbud som finns. De har inte uppfattat att det finns sa mycket information
om detta ute i samhaéllet och en hel del kritik framférs ocksa i relation till att det ar
svart att forstd vad som finns och hur systemet fungerar, dven om man soker pa
internet. Man saknar exempelvis information om vilka studiemdjligheter som
erbjuds pa larcentra och om hur den ekonomiska situationen kan Iosas.

For manga har mojligheter 6ppnat sig nar de i en personlig kontakt fatt veta
mer om vilka mojligheter som finns. En tydlig utbildningsvag fram till ett yrke har
ocksa varit en mycket motiverande faktor. Att se vagen framfor sig, med delmalen
utpekade, har varit det som gjort att de orkat kdmpa pa. Och i detta har studie-
och yrkesvagledaren (SYVen) i manga fall varit mycket viktig.

Det framkommer ocksa tydligt hur viktigt bemotandet ar, nar de val vagat sig
over den forsta troskeln, digitalt eller i verkligheten. Har finns beskrivningar om
hur all nervositet slappte nar man fick ett gott bemdétande, men ocksa berattelser
om hur man gick hem efter daligt bemdétande och fick samla mod i kanske
ytterligare flera ar for att vaga forsoka igen. Det blir ocksa tydligt hur viktigt det ar
med uppmuntran och hjalp att vidga méjlighetshorisonter. Flera av de intervjuade
som nu studerar pa hogskoleniva berattar hur de uppmuntrats och uppmanats av
sina larare att s6ka ytterligare utbildning - och att det var vad som gjorde att de
faktiskt vagade forsoka.

Flera har ocksa framhallit bristen pa deltidsstudier som en hindrande faktor, av
bade religitsa och klassbakgrundsmassiga skal. De som inte far, vill eller kan ta lan
skulle vilja ha mojligheten att ha ett deltidsarbete parallellt.

Andra menar att de inte skulle ha tagit sig till studier dverhuvudtaget utan
samtalen med SYVen och flera beskriver SYVen som det basta stod de fatt da de
stott pa flera hinder, dven langs studieresan. Tacksamheten for stodet fran SYVen
ar i manga fall stort: "en vagvisare i djungeln” och "min basta uppbackning nar det
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var jobbigt” ar nagra citat som flera instammer i. SYVen verkar alltsa i manga fall fa
fylla det behov av coachning och stéd som manga studerande har, ett behov som
inte tycks motas av ndgon annan funktion inom vuxenutbildningsverksamheten.

Det nuvarande coronalaget med huvudsakligen distansundervisning ar for
nagra helt perfekt, men for manga andra en stor svarighet. Manga har saknat sitt
stdd och sammanhang pa larcentra under pandemin, vilket satter fingret pa att
manga behover studiegrupper och larare som ett stdd i sin larandeprocess; som ju
ar i hog grad social och for de flesta relationsberoende.

For manga har mojligheten att studera pa hemorten eller inom
pendlingsavstand varit avgérande. De har anpassat vilka utbildningar de sokt
utifran vad som kunnat genomfoéras pa distans eller pa larcentrum i
hemkommunen. Bara ett fatal tror att de skulle ha studerat om de hade behdvt
flytta for att genomfoéra sina studier.

Forslag for utveckling av inkluderande

larcentra

| de analyser vi har gjort och i intervjustudien med vuxenstuderande har vi kommit
fram till slutsatsen att lIarcentra kan spela en central roll i arbetet med att
motverka segregationen. Vi kan ocksa se att det finns goda forutsattningar for ett
sadant utvecklingsarbete vid Centrum for flexibelt larande (CFL) i Séderhamn. Det
har dven visat sig att kommunens politiska ledning och chefer inom kommunen
ser att det finns ett stort behov av storre insatser i nulaget och en vilja att
kraftsamla for motverkandet av segregationen. Dartill finns ett intresse for idén att
utveckla larcentra bland tjanstepersoner (chefer) inom socialtjansten, vid
kommunens naringslivsenhet och inom foreningslivet.

Larcentra kan, som vi ser det, utvecklas till brobyggande maotesplatser dar olika
aktorer i samhallet samverkar for att motverka socioekonomiska skillnader genom
forbattrade utbildningsinsatser, breddade sociala kontaktnat, personliga moéten,
battre matchning mellan arbetssékandens kompetens och arbetslivets behov,
samt ett mer inkluderande férenings- och naringsliv. Utvecklingsarbetet kan ocksa
inriktas mot aktuella och identifierade behov av insatser for de grupper som har
det svarast i nulaget.

Utifran tidigare undersdkningar av larcentras roll och betydelse (t.ex. Roos &
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Grepperud 2007) kan vi se att kommunala larcentra i regioner utanfér
storstaderna utjamnar socioekonomiska skillnader och har en stor potential att
axla en annu storre roll. Behovet av utjdmnande insatser i kommuner med en
likartad problematik finns som sagt i hela landet. Tanken ar darfér att Séderhamns
kommuns larcentra CFL kan utvecklas till en modell eller pilot fér dessa kommuner
- for hur larcentra i kommuner utanfor storstaderna kan bidra till att motverka
segregation.

| praktiken innebar forslaget att kommunernas larcentra far ett utvidgat och
delvis nytt uppdrag. Vi menar att arbetet kan utga fran begreppet 3M dar
larcentras maijliga roll som Métesplats, Maklare och Motor forst beskrivs och
férankras vetenskapligt av Gunnar Grepperud och Terje Thomsen (2001).
Tilldmpningen av begreppet innebar da att larcentra kan utvecklas som en
samhallsutvecklande kraft och métesplats dar samhallsaktorer samverkar och
Overbryggar socioekonomiska skillnader.

Att CFL ar det larcentra i regionen som har bast forutsattningar for att axla en
utvidgad roll beror framst pa att uppbyggnaden av CFL prioriterades tidigt och
sags som viktig i kommunens anpassning till det s.k. postindustriella samhallet.
Larcentraverksamheten har darfor en forhallandevis stor bredd, 1ang erfarenhet
av att medverka i regionala, nationella och internationella utvecklingsprojekt, och
ar en val etablerad motesplats. Har finns ocksa sedan ar 2000 den verksamhet vi
sjalva arbetar inom, FoU Halsingland (tidigare FoU-centrum Séderhamn), vilket
aven gor det mojligt att utveckla en nara samverkan mellan forskning, offentlig
sektor, foreningsliv och naringsliv i en s.k. kvadrupel helix. Pa sd vis kan arbetet
genomforas i en sektorsdvergripande form, med en férankring i hela samhallet
och i aktuell forskning.

Syftet med forslaget ar att bekampa grunder for bestaende fattigdom och
socialt utanforskap, det vill sédga bristfallig utbildning och svarigheter for
lagutbildade och utrikesfodda att fa ett fast arbete. Vi ser att forbattrade
utbildningar inom bland annat SFI och nya samverkansformer skulle kunna leda till
ett mer inkluderande arbetsliv. Utbildningsinsatser for foretag och foreningar kan
ocksa motverka den strukturella diskriminering eller rasism som vi har sett
exempel pa. Insatserna borde, menar vi, kunna leda till att betydligt fler fullféljer
sin utbildning vid SFI, pabdrjar nya utbildningar och kan fa praktik- och
larlingsplatser i kommunens naringsliv eller inom kommunala verksamheter. Det
leder i sa fall i sin tur till minskad social isolering eller utsatthet och minskade s.k.
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utbildnings- och sysselsattningsgap.

Vi ser ocksa att tillampningen av modellen i ett flertal kommuner dar det finns
stora behov av liknande insatser som i Gavleborg skulle kunna mojliggora
samverkan och samordnade utbildningsinsatser via etablerade, nationella natverk
for larcentra. Det skulle betyda att de identifierade “proppar” och hinder som finns
i utbildningarna och inom SFI kan tas bort. P4 det hela taget kunde larcentras
utvidgade uppdrag langsiktigt leda till ett mer inkluderande arbetsliv och
foreningsliv. Den sammantagna effekten av tillampningen av modellen férvantas
darmed bli att den sociala utsattheten och utanférskapet minskar och att
minskningen blir bestdende. For kommunerna utanfor storstader och
tillvaxtregioner skulle det i basta fall kunna innebara att det blir mojligt att bryta en
ond cirkel av nedrustade sociala insatser och ett eftersatt forebyggande arbete.
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6. En regional
samverkansmodell for sociala
investeringar, forebyggande
insatser och minskad
ojamlikhet

Utifran analyserna och férdjupningarna inom omradena civilsamhallets betydelse,
samhallsarbete i utsatta bostadsomraden och kommunala larcentra féreslar vi att
man i regionen paborjar ett arbete med att skyndsamt utveckla och tillampa en
regional modell som kan motverka riskerna for fordjupad segregation och 6kad
ojamlikhet. Modellen utgar fran att det i nulaget behdvs en gemensam
kraftsamling for samordnade, forebyggande och ldngsiktiga insatser. Vi menar att
det handlar om att hantera en ny situation, med nya risker och hot. Modellen
bygger pa att sociala investeringar och samverkan dels ska motverka att vardefullt
integrerande arbete gar forlorat, dels ska framja en mer hallbar samhallsekonomi.
Sammantaget ska den kunna starka samhallets sociala insatser pa ett satt som kan
vanda en langvarig negativ, nedatgdende trend till forbattringar som ger
bestdende, positiva samhallseffekter.

Insatserna inriktas i forsta hand mot de s.k. studie- och sysselsattningsgapen
samt skillnaderna i ohalsa. Det betyder att arbetet med modellen har tre primara
mal som ocksa redan ar politiskt antagna mal i regionen:

«  Héjd utbildningsniva bland framfér allt utrikesfédda och unga vuxna. Vi vet att
gapet ar stort i flera kommuner och att det far Idngvariga negativa effekter
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bade for individerna och samhallet. A andra sidan vet vi ocksa att ett
minskat gap skulle ge betydande, langsiktigt bestaende samhallsvinster.

*  Héjd sysselsdttningsgrad bland framfor allt utrikesfédda och unga vuxna. Vi vet
att dven detta gap ar forhallandevis stort i kommunerna och att en nyckel till
minskning av gapet ar forbattrade utbildningsinsatser. Det kan ocksa
beskrivas som en battre matchning av arbetslésa med arbetslivets behov av
arbetskraft, vilket aven férutsatter insatser for ett mer inkluderande
arbetsliv.

*  Forbdttrad folkhdlsa bland framfér allt utrikesfodda och unga vuxna. Vi vet att
problemen med en forhallandevis stor ohalsa till stor del beror pa eller
hanger samman med social isolering, fattigdom, hog arbetsléshet och en lag
utbildningsniva. Det behovs darfér samlade och samhallsévergripande
insatser som pa det hela taget kan minska klyftorna i samhallet.

Modellen satter alltsa inga nya mal, men ser att det behdvs nya grepp och
perspektiv for att arbetet med att na malen ska ge de 6nskade resultaten.
Modellen bygger pa fem sadana perspektivskiften:

For det forsta, bygger modellen pa ett specifikt regionalt perspektiv.
Utgangspunkten ar regionens forutsattningar och hur segregationen ser ut i
regionen och de olika kommunerna - det vi har beskrivit som en landsbygds- och
rostbaltesproblematik med fem kannetecken.

For det andra, bygger modellen pa socioekonomisk forstdelse och
socioekonomiska analyser. Segregationen forstas som orsakad av socioekonomiska
skillnader, det vill séga relativ rikedom respektive fattigdom ifraga om olika former
av kapital och resurser. Socioekonomiska analyser anvands som en metod for att
belysa kostnader for segregation och utanforskap respektive vinster med
integration och social inkludering, samt som underlag for beslut om sociala
insatser.

For det tredje, bygger modellen pa ett socialt investeringsperspektiv. Det innebar
att sociala, forebyggande insatser ses som investeringar som ar ldnsamma i
langden, och inte som kostnader. De vinster investeringarna ger framkommer i ett
langre tidsperspektiv och for samhallet i stort.

For det fjarde, bygger modellen pa en helhetssyn. Det ar samhallet i sin helhet
som vinner pa insatserna. Det galler darfor att frangad synsattet att var och en
endast ser till sin egen verksamhet till synsattet att integrationen ar allas
gemensamma ansvar och intresse. En sddan synvanda férutsatter ett
synliggdérande av helheten och en samverkan mellan alla berérda samhallsaktoérer.
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For det femte, bygger modellen pa ldngsiktig kommunal och regional ekonomisk
planering och budgetering. Det forebyggande och motverkande arbetet forutsatter
ett langre tidsperspektiv an den ettariga budget regionen och kommunerna
vanligtvis utgar fran. Som den socioekonomiska analysen visar blir de
samhallsekonomiska vinsterna storre ju langre perspektivet ar.

Utifran de fordjupningar vi har gjort har modellen tre barande delar:
vardesattande av civilsamhallets betydelse, utveckling av samhallsarbete i utsatta
omraden och av inkluderande larcentra. Sammantaget ska den kunna vara en
motvikt till och motverkande kraft mot den negativa dynamik vi beskrev i kapitel 2.
Den ska da i stallet fungera som en samhallsbyggande och sammanhallande
modell for en langsiktigt hdllbar regional utveckling.
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7. Avslutande diskussion

Under de senaste decennierna har migrationen till regionen och kommunerna
medfort en forbattrad demografi men ocksa forstarkt ojamlikheter och
segregation pa grund av bristen pa en politik for jamlikhet och motverkande av
segregation. | kommunerna blev féljden forst, under nagra ar kring 2015, ett
ekonomiskt och befolkningsmassigt uppsving, sedan en forvarrad situation med
tilltagande pauperisering, dvs. att de forsatts i ett fattigdoms- eller bristtillstand.
Som papekas i den statliga Jamlikhetsutredningen finns det alltjamt ett
"moijlighetsfonster”, det vill saga att den generellt och potentiellt sett forbattrade
forsorjningskvoten kan nyttjas och bidra till en starkare ekonomi, foérutsatt att den
politiska inriktningen férandras. Utredningen framhaller att bristen pa
"investeringar i vid mening” utgor ett huvudsakligt problem, eftersom det innebar
att det da inte finns nagon tillrackligt stark kraft i samhallet som motverkar
dynamiken i den globala ekonomin (SOU 2020:46, s. 66). | utredningen framhalls
aven att forbattrad utbildning ar en nyckelfraga for att kunna utnyttja en gynnsam
demografisk situation; att ett tillvaratagande av méjlighetsfonstret "kraver mycket
stora utbildningsinvesteringar”, bland annat bor vuxenutbildningen "expanderas
kraftigt”. Har foreslas ocksa "ett rikstackande nat av statligt drivna lokala
larcentrum” (s. 50).

Den modell vi har presenterat ar i linje med en sddan andring av politiken. Alltsa
ar det en fraga om ett mojligt politiskt vagval. Vi menar att man i regionen i stallet
fér den nuvarande politiken kan valja att gora insatser som verkligen skulle kunna
leda till en hojd utbildningsniva, hojd sysselsattningsgrad och battre folkhalsa. For
att hadlla ihop samhallet behdvs sociala investeringar, inte fortsatta nedskarningar.
Vi vill ocksa poangtera att det pa grund av den specifika problematiken och
sardragen i segregationen finns ett forhallandevis stort behov av att gora dessa
férandringar i regionen.

Viinstammer dven i de slutsatser och rekommendationer som den s.k.
Malmokommissionen presenterade i sin slutrapport, Malmés vig mot en hdllbar
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framtid (Stigendal & Ostergren 2013), dar forskarna betonade betydelsen av
framfor allt ett socialt investeringsperspektiv och breda kunskapsallianser.
Malmokommissionens arbete férorsakades just av tilltagande problem med
ojamlika férhdllanden, segregation och ett alltmer tudelat samhalle, utan nagra
verkningsfulla motkrafter. Aven dar och da betonades bristen pa langsiktiga
perspektiv, bred samverkan och dverhuvudtaget en politik for minskad ojamlikhet.
Har gor vi nu tillagget att det inte ror sig om en storstadsproblematik, utan om en
landsbygds- och rostbaltesproblematik, och att formerna fér samverkan, bildandet
av allianser och tillampningen av investeringsperspektivet darfér maste anpassas
till den specifika regionala kontexten - sdsom genom att vardesatta féreningslivets
insatser, utveckla nya former av férebyggande samhallsarbete och vidga larcentras
roll. Med det sagt vill vi anda avslutningsvis betona att det hela tiden och pa alla
platser ror sig om olika effekter av en storre samhallsférandring, som vi nu
behover forsta den fulla innebdrden av, analysera och kanske till och med kan
motverka, sa att samhallets utveckling gar i en mer hallbar riktning.

Vi har ocksa i denna rapport framhallit att den pagdende pandemin tenderar att
forstarka de socioekonomiska skillnaderna och darmed férdjupa segregationen i
Gavleborg. | nulaget soker allt fler férsérjningsstdd, samtidigt som kommunerna
aviserar ytterligare nedskarningar i utgifterna for socialtjanst och férebyggande
arbete. Vi, liksom manga andra i samhallet, bedémer det darfor som att det finns
en stor risk att klyftorna och den sociala utsattheten blir annu storre. Skiftet av
politiskt fokus bor alltsa dga rum i den narmaste framtiden. Mojligen da som en
del i de framatsyftande satsningar som nu gors nar samhallet, som det verkar,
narmar sig atminstone borjan pa slutet pa pandemin.
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Segregationen i en region utanfor storstaderna: vad beror den

pa och hur kan den motverkas?

Forskningsrapporten bygger pa analyser och sammanstallningar av resultat fran
projekt som har finansierats av myndigheten Delegationen mot segregation
(Delmos) under aren 2017-2021. Den beskriver den annorlunda form av
segregation som férekommer pa landsbygder, mindre orter och i stader utanfor
storstaderna. | slutet av rapporten presenteras ett forslag till en regional
samverkansmodell for motverkande av segregation i regionen Gavleborg.
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