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1 INLEDNING

1.1 OVERGRIPANDE MAL FOR FINANSVERKSAMHETEN

Kommunkoncemens finansverksamhet skall drivas sé att den medverkar till att
sékerstilla betalningsformagan pé kort och lang sikt. Finansverksamheten skall
genomforas pa ett sékert och effektivt sétt utan spekulativa inslag och s att en
betryggande sékerhet alltid uppréitthélls. I kommunkoncernen ingdende bolag framgar av
bilaga 1.

Finansverksamheten skall medverka till att kapitalanskaffning och kapitalanvandning i
kommunen och dess bolag blir effektiv. Med beaktande av de riskbegriansningar som
anges i finanspolicyn dr malséttningen att uppna basta majliga finansnetto for
kommunkoncernen.

Inom ramen for kommunallagens bestimmelser och denna policy skall
kommunkoncernens upplaning ske till s 1ag kostnad som mdéjligt och de egna medlen
placeras till sa god avkastning som mojligt.

1.2 FINANSPOLICYNS SYFTE OCH OMFATTNING

Finanspolicyn syftar till att i ett sammanhang ldgga fast mél och riktlinjer for kommunen
och de kommunala foretagen inom f6ljande finansiella omréden:

organisation och ansvarsfordelning
koncernsamordning av finansverksamheten
likviditetsplanering

placering

utldning

uppléning och leasing
forsakringsinstrument

borgen och garantier

styrning och rapportering

Policyn inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsférvaltning som fullméktige
skall faststélla enligt 8 kap 3 § Kommunallagen.

1.3 UPPDATERING AV FINANSPOLICYN

Denna finanspolicy skall vid behov omprévas av kommunfullméktige.
Om forutsittningar i kommunen, kommunbolag eller i omvérlden fordndras pé ett sétt
som motiverar dndringar i policyns riktlinjer skall internbanken foresla uppdatering av

finanspolicyn.
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1.4 ORGANISATION AV FINANSFORVALTNINGEN

141 KOMMUNEN OCH DE KOMMUNALA BOLAGEN
Internbanken skall svara for de finansiella fragorna i kommunkoncernen i enlighet med
denna policy.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen regleras i denna policy och
i dgardirektiv till bolagen. For bolagen hinvisas i 6vrigt till Aktiebolagslagens (ABL)
bestdmmelser.

142 FORDELNING AV ANSVAR OCH BEFOGENHETER

1.4.2.1  Overgripande
For den kommunala koncernen skall foljande ansvars- och befogenhetsférdelning gilla
for den finansiella verksamheten.

Kommunfullméiktige Beslutar om Gvergripande riktlinjer och policy for
kommunkoncernen. Beslutar om ramar f6r upp- och
utldning, borgen samt Gvriga finansiella mal.

Kommunstyrelsen Ansvarar for kommunkoncernens medelsforvaltning.
Verkstéller kommunfullméktiges beslut. Inom ramen f6r
fullméktiges delegation, enligt separat dokument, beslutar
styrelsen om uppléning, placering av kommunens medel,
utléning och externa forvaltningsuppdrag, borgen samt
férvaltning av andra organisationers medel.

Bolagsstyrelsen Ansvarar for bolagens medelsf6érvaltning inom ramen for av
kommunfullméktige utfardade dgardirektiv i den mén de inte
strider mot bolagsordning, tvingande bestimmelser i
aktiebolagslagen eller annan lag eller forfattning.

Internbanken Ansvarar under kommunstyrelsen for genomforandet av den
finansiella verksamheten pa de sétt och inom de ramar som
kommunstyrelsen beslutar. Internbanken svarar for:

e att genom kontinuerlig och aktiv medelshantering arbeta
for att uppna basta mojliga finansnetto for
kommunkoncernen

e att samordna kommunkoncernens kontakter med de
finansiella marknaderna

e att finanspolicyn dr uppdaterad

e att ldmna erforderlig service i finansiella frigor till
kommunkoncernens enheter

e att operativt utféra de lanebeslut som finns

e att limna kommunstyrelsen rapporter om den finansiella
utvecklingen och stéllningen, om fattade finansiella beslut
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grundade pa delegation samt i 6vrigt hos styrelsen initiera
fragor inom det finansiella omradet.

Ekonomienheten Svarar enligt kommunstyrelsens uppdrag for:

¢ administrationen av l6pande finansierings- och
placeringsavslut

¢ bokféringen, penningtransaktionerna, betalningssystemet
samt administrationen

e samordning av koncernens betalningsstrommar genom
koncernkonto

e arsredovisningsunderlag for lan, borgen och andra
ansvarsforbindelser.

Finansrad Strategiska fragor rérande kommunkoncernens finansiella
verksambhet skall forankras i en rddgivande samarbetskom-
mitté bestdende av tjanstemén fran internbanken,
ekonomienheten och kommunens bolag.

De kommunala Foljer i sin verksamhet reglerna i den koncerngemensamma
forvaltningarna finanspolicyn, reglementen och delegationsbeslut.

De kommunala Foljer i sin verksamhet reglerna i den koncerngemensamma
bolagen finanspolicyn och gillande dgardirektiv och avtal och har,

inom ramen for detta, ansvaret for sitt finansiella resultat.
Finanspolicyn skall antas av respektive bolagsstyrelse. De
kommunala bolagen kan utfirda kompletteringar och
tillampningsanvisningar inom ramen for denna finanspolicy.

Angéende respektive styrelses ansvar for bolagets finansiella
verksambhet och risker hinvisas till Aktiebolagslagen (ABL).

1.4.2.2  Extern forvaltning av kommunens medel

I de fall extern forvaltning forekommer, skall skriftligt avtal uppréttas mellan kommunen
i kommunkoncernen ingdende foretag och den externa forvaltaren. Avtalen skall
utformas sa att den externa forvaltarens uppdrag inte strider mot kommunkoncernens
finanspolicy. Extern férvaltning skall godkdnnas av kommunstyrelsen.

1.4.2.3  Férvaltning av andra organisationers medel

Vid f6rvaltning av annan organisations (t ex donationsmedel) medel skall skriftligt avtal
om forvaltningen uppréttas. Kommunen eller i kommunkoncernen ingdende bolag far
inte ata sig forvaltningsuppdrag som innebdr att risktagandet eller utfastelsen gar utéver
kommunkoncernens finanspolicy. Forvaltning av andra organisationers medel skall
godkénnas av kommunstyrelsen.
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2 LIKVIDITETSFORVALTNING

2.1 ALLMANT

Likviditetsplaneringen skall
e ligga till grund f6r bedémning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt,
e utgéra underlag for beslut om upplaning och placering av likvida medel.

For att né en effektiv penninghantering skall likviditetsplanering finnas hos kommun-
koncernens enheter (kommunen och koncernbolagen), som arligen skall delges
internbanken. Hérutéver rapporteras till internbanken utan anmaning stérre forvintade
avvikelser i penningflodet.

2.2 BETALNINGSBEREDSKAP

Internbanken skall tillse att det i kommunkoncernen finns en tillfredsstillande
betalningsberedskap, vilken skall uppnés genom egen likviditet, avtalade kreditléften
samt bemyndigande om upptagande av kortfristiga krediter.

Kommunstyrelsen beslutar i samband med budgeten om vilken ram som skall gilla for
kreditl6ften.

2.3 KONCERNKONTO

Kommunkoncernens kassafléden skall samlas i ett koncernkonto s att
kommunkoncernens ut- och ingéende betalningsstrémmar kan kvittas mot varandra.

3 RISKER

All form av ekonomisk verksamhet innebar alltid ett visst métt av finansiellt risktagande.
Genom en aktiv finansforvaltning skapas méjligheter till ett rationellt hanterande av
risker med beaktande av den kostnad som det medfor att minska eller eliminera risker.

Négra av de risker som kan identifieras ar:

e likviditetsrisk — risken att en placering inte kan omsittas i likvida medel utan pétaglig
kostnads6kning

Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering och val av

placeringsformer/vérdepapper som vid var tidpunkt kan disponeras/siljas.

e valutarisk - viardeforandring av en valuta i férhallande till andra valutor
Valutarisk kan begrénsas dels genom begrénsningar av transaktioner som leder till
valutarisk dels genom forsikringar.

e rinterisk — risken for 6kade réntekostnader till f6ljd av stigande marknadsrinta.
Rénteriskerna begrinsas dels genom begrinsningar av vilka instrument som ir tillatna
dels genom spridning av rédntebindningstider.
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e kreditrisk - motpartsrisk — risken att en motpart inte fullgér sina forpliktelser
Motpartsrisken begrinsas genom att godkdnda motparter for afférer faststlls.

e finansieringsrisk — risken att likvida medel inte kan l&nas upp utan pétaglig
kostnads6kning
Finansieringsrisken kan begrinsas genom bekriftade kreditloften.

Omfattning och inriktning av ovanstaende risker samt tillatna instrument for att hantera
riskerna delegeras till kommunstyrelsen att reglera i Nérmare riktlinjer for den finansiella
verksamheten.

4 TILLGANGAR

4.1 ALLMANT

Kravet pa god sékerhet i kommunkoncernens medelsplacering, innebér bl a att kredit-,
rinte- och likviditetsrisker skall undvikas eller minimeras. Vid placering av
kommunkoncernens medel skall darfor sddana former véljas att kravet pa l14gt risktagande
tillgodoses och att — med beaktande av detta — basta mojliga forrantning efterstrévas.

Vid placering av medel skall minst tre banker/finansinstitut tillfrigas om
placeringsvillkor innan placering verkstills.

4.2  KORTFRISTIG UTLANING

Kortfristig utlaning d v s placering av 6verskottslikviditet eller vidareutlaning av
kortfristig upplaning, skall ske med beaktande av kravet pa godtagbar kreditrisk och med
hénsynstagande till Gvriga risker och likviditetsaspekter av sddana placeringar. Hogsta
mojliga avkastning skall efterstrdvas inom ramen for finanspolicyns riskbegrinsningar.

Kommunstyrelsen har att i Narmare riktlinjer for den finansiella verksamheten ange de
instrument och motparter som féar anvéndas. Vérdepapper skall férvaras hos bank eller
héllas i eget forvar.

4.3 LANGFRISTIG UTLANING

Langfristig utlaning far ske till av kommunen majoritetsdgda bolag inom av
kommunfullméktige faststillda ramar pé det sétt som kommunstyrelsen beslutar.

4.4 SARSKILDA RIKTLINJER FOR PLACERINGAR SOM AVSER LANGFRISTIGA ANDAMAL

Kommunfullmiktige kan faststélla att viss del av likviditeten skall anvindas for
langfristiga dndamal t ex for framtida pensionsutbetalningar och darfor skall placeras
enligt andra regler &n vad som géller for likvida medel enligt ovan.

Faststélld av kommunfullmaktige 2008-12-15 7
Reviderad av kommunfullméktige 2009-12-14



Finanspolicy for S6derhamns kommun och dess bolag

4.5 EXTERN FORVALTNING AV KOMMUNENS MEDEL

Om kommunala medel skall forvaltas av extern forvaltare skall sérskilda avtal uppréttas
mellan kommunen och den externa forvaltaren. Av avtalet skall framgé att kommunens
medel skall forvaltas i enlighet med den finanspolicy kommunfullméktige har beslutat.
Av avtalet skall ocksa framga att likvida medel skall behandlas som klientmedel for att
kommunen inte skall ta ndgon kreditrisk.

4.6  ETIK OCH MILIO

Medelsforvaltningen skall investera i bolag som arbetar aktivt med miljé- och sociala
frégor och avsta ifran att placera i foretag som till betydande del bedriver tillverkning
och/eller forsdljning av vapen och krigsmaterial, pornografi, alkohol och/eller tobak.

En bedomning av vilka foretag som kapitalférvaltningen skall undvika att placera i skall
fortlopande goras av kapitalforvaltaren i samrad med internbanken. Sa léngt det &r
mojligt skall &ven motsvarande bedémningar goras av enskilda aktier ingdende i
aktiefonder.

5 SKULDER

5.1  ALLMANT

Upplaning fir genomforas for langfristiga finansieringar eller for att trygga kommun-
koncernens kortfristiga betalningsberedskap. Vid uppléning och skuldférvaltning skall
kravet pé 1ag risk beaktas och ldgsta mojliga finansieringskostnader efterstravas vid den
valda risknivan.

Uppléning som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med rantefortjénst
(arbitrageaffdr) ér inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en
tidpunkt som bedéms vara ldmplig for senare finansiering.

Nya former av upplaning provas i kommunstyrelsen fore anvéandning.

For att uppna laga finansieringskostnader maste konkurrensen i uppléningen
upprétthéllas. Vid upphandling bor forfragan ske hos minst tre kreditinstitut.

5.2 UPPLANING

Kommunkoncernens upplaning skall ske genom internbanken varvid internbanken i god
tid skall informeras om enheternas forestaende behov. Pa delegation fran
kommunstyrelsen fattar sedan internbanken beslut om finansieringsinstrument, langivare
samt nér i tiden transaktionen skall genomforas.

Internbankens externa uppléning skall vara en spegelbild av kommunens och dess bolags
upplaningsbehov. Internbankens externa laneram faststélls arligen av
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Kommunfullmiktige i samband med budgetbeslutet. Vidare delegeras till
kommunstyrelsen att 1dmna 1an till kommunens och kommunbolagens verksamhet inom
denna totalram.

5.3  LEASING

Leasing &r en finansieringsform bland flera andra och omfattas dérfor av reglerna i denna
policy. Inom kommunen tecknas alla former av leasingavtal av internbanken. Ingen
nidmnd eller férvaltning dger ddrmed rétt att teckna eller sluta leasingavtal eller liknande
avtalskonstruktioner. D ramavtal finns for leasing skall avropen ske av respektive
ndmnd eller férvaltning.

Bolagen tecknar leasingavtalen sjdlva i samrdd med internbanken.

Med leasing avses dven leasingliknande arrangemang som bendmns négot annat dn
leasing, t ex hyreskontrakt.

6 DERIVATINSTRUMENT - FORSAKRINGSINSTRUMENT

Internbanken fér inga sedvanliga, pa de svenska och internationella finansmarknaderna
forekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida de med placeringen/upplaningen
eventuellt forekommande riskerna. Derivatkontrakt avseende rante- och valutarisker
inom kommunkoncernen med externa motparter skall upprittas med internbanken.

Instrumenten far enbart anvéndas for att skydda en reell underliggande upplé-
ning/tillgang. Derivathanteringen skall ske utifran faststéllda risklimiter.

Kommunfullmaktige delegerar till kommunstyrelsen att besluta om motparter, risklimiter
samt tilldtna derivatinstrument, se Nérmare riktlinjer for den finansiella verksamheten.

7 BORGEN OCH GARANTIER

Kommunal borgen beslutas av kommunfullméiktige. Borgen kan ldmnas for lan till
investeringar i byggnader, anldggningar, maskiner, transportmedel och inventarier m.m.

Kommunal borgen och garantier lamnas normalt endast till bolag ingdende i
kommunkoncernen. Nér beslutet, att medge kommunal borgen, har vunnit laga kraft, far
underskrift av handlingar ske.

Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens reglemente och sérskilda beslut om
firmatecknare.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats med
borgenslén ar forsdkrade. Darfor skall alla borgensataganden for investeringsdndamal
villkoras med ett forbehéll om att lantagaren skall halla investeringsobjektet forsékrat
under hela den tid borgen skall gidlla. Kommunen kan ocksa vid 6nskemal om kommunal
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borgen stélla som villkor att andra typer av sékerheter skall ldmnas till kommunen eller
att kommunen genom avtal skaffar kontroll 6ver gdldenérens 6vriga sdkerheter (t ex
pantbrev i egendomen).

Foretag ingdende i kommunkoncernen ldmnar inte sékerhet till kommunen {6r
borgensédtaganden.

Avkravs nagot bolag garantier eller annan form av sidkerhet skall internbanken alltid
informeras.

For kommunala 1an, borgen och garantier till bolag ingdende i kommunkoncernen ska en
risk-/borgensavgift utga.

8 STYRNING OCH RAPPORTERING

8.1 STYRNING

For att faststélla likviditetsflodet inom kommunkoncernen skall kommunen och bolagen
kontinuerligt halla sig ajour med sitt upplanings- och placeringsbehov.

Bolagen skall fortlopande samrada med internbanken i finansiella fradgor och i god tid
informera internbanken om alla upplanings- och placeringsbehov.

8.2 KONTROLL, RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING

Kommunen och dess bolag skall ha rutiner som sikerstiller god kontroll, rapportering,
uppfoljning och utvérdering. Det dr dérfor av stor vikt att det finns en dndamalsenlig
organisation, klara rutiner och ett fungerande kontrollsystem.

8.2.1 Kontroll

God intern kontroll erhélls genom minimering av den operativa risken. Med operativ risk
definieras risken for forluster till f61jd av bristfilliga interna processer, manskliga fel,
felaktiga system eller brottslig verksamhet.

Den operativa risken skall begransas genom att:

- ha uppdaterade och vil dokumenterade rutinbeskrivningar

- ha en detaljerad administrativ arbetsgang for finanshanteringen for att sikerstélla
personoberoende och funktionsatskillnad

- sikerstilla att finanshanteringen sker i linje med denna policy avseende ansvar,
rapportering och hantering av finansiella risker

- en back-up rutin for finanssystemet skall finnas.

Rutinbeskrivningar samt arbetsgéng for att dstadkomma en god intern kontroll skall
hanteras av Finansradet.
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8.2.2 Rapportering

For att ge kommunens och bolagens ledning kontinuerlig information som ror medelsfor-
valtningens utveckling, skall ett vil fungerande rapportsystem finnas. Avvikelser frén
fastlagd policy skall snarast rapporteras. Rapporteringen skall innehalla de uppgifter som
framgar av kommunstyrelsens anvisningar, se Nérmare riktlinjer for den finansiella
verksamheten.

8.2.3 Uppfdljning
Uppfoljning mot finanspolicy och riktlinjedokument skall ske fortlopande vid varje
transaktion.

9 KOMMUNSTYRELSENS KOMPLETTERANDE ANVISNINGAR
Kommunstyrelsen faststéller detaljerade anvisningar for den 16pande verksamheten i
dokumentet Narmare riktlinjer for den finansiella verksamheten.

10 OVERGANGSREGLER
Samtliga tidigare antagna foreskrifter om medelsforvaltningen eller annat omrade som

behandlas i denna policy upphévs.

Kommunfullméktiges tidigare utfastelser rorande borgensatagande, upplaning, utldning
eller motsvarande och som genom avtal géller i forhallande till annan part, féréndras ej sé
lange det tidigare atagandet kvarstér.
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Finanspolicy f6r S6derhamns kommun och dess bolag

Bilaga 1

I kommunkoncernen ingaende bolag:

Faxeholmen AB
S6éderhamns Stadshus AB
Soderhamn Néira AB
Séderhamn Elnédt AB
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