- 1(3)
y'a'\\llﬁgt()())g 10. Policy mot mutor och bestickning

Datum

2007-10-09

Bakgrund

Tjansteman, politiker eller uppdragstagare i en kommun &r en grupp som kan utséttas for paverkan
av andra. Denna grupp paverkar i sin tur dven andra manniskor. Sddana kontakter manniskor
emellan dr nédvandiga inslag i en demokrati. Ur demokratisk synpunkt &r det viktigt att en sadan
process gar formellt riktigt till och att det finns granser for hur denna paverkan far se ut.

Darfor finns regler som skall férhindra en olaglig paverkan. Fér kommunernas anstéllda r det en
sjalvklarhet att félja géllande regler och undvika att handla felaktigt ndr man erbjuds en férmén
som kan vara otillaten. Anstéllda och foértroendevalda i den offentliga sektorn &r sarskilt
integritetskdnsliga, och det finns darfér sérskild anledning att uppmarksamma dessa fragor for en
offentlig arbetsplats.

Géllande ratt

Korruptionsbrotten bestickning och mutbrott regleras i 17 kap 7 § respektive 20 kap 2 § Brottsbalken.
Bestickning foéreligger om nagon lamnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan otillbérlig beldning
till en arbets- eller uppdragstagare for dennes tjansteutévning.

Motsatsen kallas fér mutbrott och féreligger om en arbetstagare eller uppdragstagare i privat eller
offentlig tjdnst tar emot, later sig utlova eller begdr en muta eller otillbérlig férman for sig sjilv eller
annan foér sin tjansteutdvning.

Bestickning som riktas mot en person som &r anstalld eller fullgér ett uppdrag inom den offentliga
sektorn eller ett mutbrott som begas av sadan person faller alltid under allmént atal. Det innebér
att aklagare ar skyldig att utreda brottet nar det kommer till polis och &klagares kidnnedom.
Reglerna ar generellt sett striktare for anstallda och fértroendevalda i offentlig verksamhet &n
personer i privat verksamhet.

Vem kan straffas for mutbrott och bestickning?

Den som dr anstdlld eller dr uppdragstagare i kommunen eller dess bolag kan démas fér mut- eller
bestickningsbrott. Samma sak géller for kommunens fortroendevalda. Det innebér att reglerna
géller for saval miljdinspektorer, ldrare, vardare, socialsekreterare som styrelseledaméter i
kommunala bolag, ndmndeman, kommunfullmaktigeledaméter m. fl. Det &r viktigt att observera
att anstdllda som dgnar sig at myndighetsutdvning (t ex tillstandsgivning, beslut, inspektion m.m.)
samt t ex upphandlare ar sarskilt integritetskansliga. Det innebdr att det krévs mindre fér att dessa
personer skall anses ha gjort sig skyldiga till mutbrott.

Otillborlig eller tillborlig forman?

For att en férman skall utgéra en muta eller annan otillbérlig beléning kravs det att férmanen i det
aktuella fallet framstar som sa attraktiv att den har haft en paverkanseffekt och att den typiskt sett
ar dgnad att framkalla tacksamhetskanslor och en kénsla av att atergélda férmansgivaren.

Prévningen inriktas i praktiken pa hur stark kopplingen ar mellan férmanen och tjansteutdvningen,
férmanens beskaffenhet och varde samt partsrelationerna. Det behéver heller inte bevisas att man
faktiskt har paverkats eller skulle bli paverkad av ett erbjudande. Det ridcker med att man objektivt
sett skulle kunna tdnkas bli paverkad av férmanen.

Personlig vanskap

Riktlinjerna blir sarskilt viktiga att komma ihag ifall man lar kdnna en affarsbekant, vardtagare eller
annan i tjansten sa val att det blivit fraga om vanskap. Kraven &r alltid desamma, ndmligen att
upptrdda sakligt och opartiskt. Nar det géller beslutssituationer bér ocksa t ex fragor om jav
uppmadrksammas i en sadan relation.
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Situationer dar mutbrott/bestickning kan bli aktuellt

| det féljande ges nagra exempel pa dar mutbrott/bestickning kan bli aktuellt och dir man bér vara
sarskilt férsiktig som anstalld eller fértroendevald i kommunen. Om en arbets- eller uppdragstagare
uppmuntras med en férman av sin arbetsgivare kan inte ansvar féor mutbrott bli aktuellt, utan det
maste alltid vara fraga om en “utomstdende” (d v s person som inte &r anstilld eller har ett
fortroendeuppdrag i kommunen). Det &r viktigt att tdnka efter noga innan man erbjuder en forman
till ndgon annan. Man bor fraga sig om det typiskt sett kan vara s& att ens egen paverkan under
sadana omstdndigheter dr ”otillbérlig”.

Maltider och julluncher

Som anstélld eller fértroendevald bér man tacka nej till att bjudas pa maltider av utomstaende om
inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget och &r en normal arbetslunch eller
motsvarande. Ett sddant samband kan finnas om den anstillde har till uppgift att skapa eller
behalla affarskontakter. Om till exempel en byggherre eller entreprenér vill visa ett i
sammanhanget relevant projekt och bjuda pa en enklare maltid dr detta normalt tillatet. Julluncher
av annat an traditionellt slag, i synnerhet sddana déar lunchen fortsitter med ndjesaktiviteter eller
dar akta halft eller sambo och barn far delta, skall betraktas som otillborliga.

Kundtraffar

Om ett utomstaende féretag som kommunen handlar med bjuder pa en kundtréff ir det normalt
tilltet att delta om syftet med tréffen ar att utbyta information. Om det vid triffen férekommer
viss underhallning och bjuds pa enklare fortaring innebdar det inte att kundtréffen dirmed blir en
muta. Det dr dock viktigt att huvudsyftet ar att ge information, inte vara en nojestillstallning.
Angdende vdrdet pa fortaringen, se ovan om maltider.

Studieresor, kurser och seminarier

Resor som har ett naturligt samband med tjansteutévningen har generellt sett ansetts vara straffria
att delta i. Enligt vad som framgar av lagférarbetena kan det mera sillan anses tillbérligt att en
anstdlld i offentlig sektor bjuds pa en studieresa som omfattar mer d@n en dag. Fér att vara tillbérlig
maste en sadan resa vara seriost upplagd och ovidkommande néjesarrangemang far i princip inte
férekomma. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren och denne har att vilja ut de personer som
deltar.

Gavor

| princip ska gavor aldrig tas emot fran utomstdende. Sérskild restriktivitet géller for den som
utévar myndighetsutévning och sdrskilt integritetskénsliga personer.

Gavor i samband med hégtidsdagar eller jul kan accepteras, och som ett riktmérke géller att
gdvorna inte far vara varda mer dn 3 % av prisbasbeloppet nir det giller 50- och 60-arsdagar samt
1 % av prisbasbeloppet nar det géller julklappar. Observera att dessa beloppsgrénser inte &r
absoluta sa till vida att en gava kan vara att anse som otillborlig &ven om virdet av gévan &r ringa.

Tjanster

En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens leverantér eller
att fa en tjanst utférd, t ex reparation av bil eller hus.

Forman och gava i testamente

Anstéllda inom vardomradet kan bli sarskilt utsatta for att vardtagaren vill ge beléning fér ett gott
utfort arbete. P4 detta omrade géller nolltolerans. For att uppratthalla kravet pa lika vard och lika
bemétande inom omsorgen, maste personalen omedelbart séga ifran vid sadana tillfillen. Det ar
inte heller godtagbart att en vardtagare testamenterar egendom till anstillda. Om en vérdare far
veta att en vardtagare ténker testamentera egendom till honom eller henne s& skall vardaren
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omedelbart klargdra for testatorn (vardtagaren) att han eller hon inte far ta emot férordnandet.
Den anstillde bor avhalla sig fran varje handlande som av testatorn kan uppfattas som ett
samtycke till férordnandet. Hégsta Domstolen har i NJA 1985:477 uttalat att ”/.../ mojligheten att
testamentet &terkallas skulle rentav kunna vara en sérskild anledning fér en arbetstagare pa
vardomradet att halla sig vdl med testator.”

Rabatter och lan

Anstéllda eller fértroendevalda i kommunerna far inte ta emot rabatter av kommunernas
leverantérer, féljderbjudanden eller Ian som inte riktar sig till samtliga anstéllda i kommunen.
Rabatter inom ramen fér en personalférening kan dock inte betraktas som otillbérliga, sa lange alla
anstallda i kommunen har méjlighet att delta i féreningen.

Ovriga erbjudanden, bonuspoing m.m.

Det kan férekomma att anstéllda eller fértroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjansten om
att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara frdga om att
resa, att lana en sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som t ex golftavlingar. Sddana
erbjudanden skall ej accepteras.

Olika slags bonuserbjudanden sasom flygbonuspodng fér tjansteresor och liknande ska i princip
endast anvandas i tjansten.

Rutiner da korruptionsbrott misstanks eller upptacks

Den som har fragor om vad som &r en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett erbjudande av
négon utomstaende bor ta upp detta med sin ndrmaste chef, som déarefter kan foresla atgarder.
Beddms den utbjudna férmanen som otillborlig kontaktar chefen polismyndighet. Har anstélld som
dgnar sig &t myndighetsutévning i sin tjdnst fatt en gava eller forman av utomstaende skall detta
alltid rapporteras till ndrmaste chef.

Nedan féljer ndgra exempel pa erbjudanden som ansetts vara otillbérliga férmaner:

Exempel: Tva tullassistenter |4t sig bjudas pa mat och 6l av stewarden pa en farja. De fick &ven handla
obeskattade varor. Tullassistenterna démdes fér mutbrott och stewarden fér bestickning.

Exempel: Ett byggféretag hade som tradition att regelbundet bjuda kommunaltjénsteman pd batresa till
Helsingfors for att “férkorta beslutsvégarna”. Resorna var huvudsakligen ndjesresor dven om vissa
studiemoment forekom. Representanter for byggforetaget domdes for bestickning och
kommunaltjadnstemédnnen démdes fér mutbrott.

Exempel: En tjinsteman pa Naturvardsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak i 50-drspresent av ett
féretag som tillverkade kemiska bekdmpningsmedel. Gavan ansags otillbérlig och tjinstemannen démdes for
mutbrott.

Exempel: Ett kommunalrdd uppvaktades pé sin sextiodrsdag med ett presentkort pa 1000 kr for ett i
kommunen verksamt privat byggféretag. Kommunalrddet domdes fér mutbrott och direktren for
byggforetaget démdes f6r bestickning.

Exempel: En byggnadsinspektdr démdes fér mutbrott efter att ha fatt arbeten utférda pa sin privata fastighet
av ett byggféretag som var engagerat i kommunala projekt dér inspektéren var kontrollant.

Exempel: En hemsamarit tjénstgjorde hos ett &ldre par och fick veta att hon satts in som testamentstagare till
halva kvarlatenskapen. Eftersom hon var medveten om att hon fanns med i testamentet och bl a var
nédrvarade nir testamentet skrevs pa domdes hemsamariten fér mutbrott och hennes del i testamentet
forverkades.

Exempel: Ett foretag erbjéd arbetstagare som bestéllde varor fér mer an ett visst belopp for sin arbetsgivares
rikning en freestyle som var vérd 298 kr. Foretagets representanter domdes fér bestickning.

Allminhetens fortroende &r utgdngspunkten for alla anstéllda i kommunerna. Allmdnheten ska
veta att anstillda i kommunerna aldrig later sig paverkas av otillborliga formaner for
tjansteutovningen.
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